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1. Introduccion

l. En su 16° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo I encomendé a la
Secretaria la tarea de revisar una propuesta de proyecto de articulo 40 (Dialogo
competitivo) que se insertaria en el capitulo IV de la Ley Modelo revisada
(en adelante, “la propuesta”) y de introducir los cambios necesarios para armonizar
el texto con el resto del proyecto de Ley Modelo revisada que figura en el
documento A/CN.9/ WG.I/WP.69 y en sus adiciones (en adelante, “el proyecto de
Ley Modelo revisada”) (véase A/CN.9/ 672, parr. 13). El proyecto de Ley Modelo
revisada se somete al examen de la Comisidn en su 42° periodo de sesiones. El texto
de la propuesta y las enmiendas pertinentes figura mas adelante en la seccion 2.
Habida cuenta de que las delegaciones del Grupo de Trabajo se declararon
firmemente partidarias de que en la Ley Modelo revisada se mantuviera la licitacion
en dos etapas (articulo 46 de la Ley Modelo de 1994) pero de que se regulara por
separado, el Grupo de Trabajo consider6 que el capitulo IV de la Ley Modelo
revisada habria de contener disposiciones sobre ese método de contrataciéon junto
con el articulo 40 (Didlogo competitivo) (véase A/CN.9/672, parrs. 48 y 66).
La Comision tal vez desee tomar nota de que las disposiciones de la Ley Modelo
de 1994 relativas a la licitacién en dos etapas se reproducen en el proyecto de
articulo 38, enunciado en el documento A/CN.9/WG.I/WP.69/Add.3.

2. En el mismo periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo I encomendd a la
Secretaria la preparacion de proyectos de disposicién, que se examinarian
ulteriormente, sobre los siguientes temas: a) la solicitud de manifestaciones de
interés como recurso para tantear el mercado antes de poner en marcha el proceso de
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contrataciéon, y tal vez con otros fines; y b) la cancelacion del proceso de
contratacion antes de la fecha de vencimiento del plazo para presentar ofertas.
El Grupo de Trabajo consideré que las disposiciones sobre esas cuestiones se
insertarian en el capitulo I de la Ley Modelo revisada, por ser de aplicacion general
(concretamente en los proyectos de articulo 6 y 16 revisados, respectivamente)
(véase A/CN.9/672, parr. 13). Mas adelante, en la seccion 3 figura el texto sugerido
para el proyecto de articulo 6 revisado que regularia las solicitudes de
manifestaciones de interés. El proyecto de articulo 16 revisado, que figura en el
documento A/CN.9/WG.I/WP.69/Add.2, contiene una referencia a la cancelacion de
la contratacion.

3. El Grupo de Trabajo I pidié también a la Secretaria que enmendara algunas
disposiciones del capitulo I del proyecto de Ley Modelo revisada, como las relativas
a los criterios de evaluacion (proyecto de articulo 12), la notificacion publica de la
adjudicacion de contratos (proyecto de articulo 20), el caracter confidencial de la
informaciéon (proyecto de articulo 21), y el expediente del procedimiento de
contratacion (proyecto de articulo 22), asi como las disposiciones del capitulo II
referentes a las aclaraciones y modificaciones del pliego de condiciones (proyecto
de articulo 28), teniendo en cuenta las disposiciones relativas al didlogo competitivo
(véase A/CN.9/672, parr. 13), todo ello una vez que se concluyan las negociaciones
sobre las disposiciones relativas al didlogo competitivo.

4. En el Grupo de Trabajo I también se formularon sugerencias de que la
solicitud de propuestas sin negociaciones y la negociacién competitiva que se
prevén en el articulo 49 de la Ley Modelo de 1994 se mantuvieran en el texto de la
Ley Modelo revisada pero regulandolas por separado (véase A/CN.9/672, parrs. 49
y 61). El Grupo de Trabajo también tomd nota de la reserva expresada por el
observador del Banco Mundial en el sentido de que la forma concurrente
(simultdnea, en la Ley Modelo de 1994) de las negociaciones no seria adecuada para
la contrataciéon de algunos tipos de servicios, para lo cual seria mejor recurrir
a negociaciones consecutivas, tal vez centradas exclusivamente en el precio, tal
como se preveia en el articulo 44 de la Ley Modelo de 1994 (véase A/CN.9/672,
parrs. 67 y 123). El Grupo de Trabajo no dio a conocer su posicion sobre estas
cuestiones. La Comision tal vez desee tomar nota de que las disposiciones de la Ley
Modelo de 1994 sobre la solicitud de propuestas y la negociacion competitiva se
reproducen en los proyectos de articulo 39 y 40, enunciados en el documento
A/CN.9/WG.I/WP.69/Add.3. En la Ley Modelo revisada no se incluyd ninguna
disposicion sobre negociaciones consecutivas en espera de que este tema fuera
examinado por el Grupo de Trabajo o la Comision.

2. Disposiciones para el capitulo IV: proyecto de articulo 40

5. A continuacién figura cada uno de los parrafos de la propuesta (o, en su caso,
los grupos de parrafos) tal como se formularon durante el 16° periodo de sesiones
del Grupo de Trabajo I, y, después de cada parrafo o grupo de parrafos, la
Secretaria, cuando es necesario, expresa sus opiniones sobre las enmiendas que
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habria que introducir en ellos para armonizarlos con el texto de otras disposiciones
del proyecto de Ley Modelo revisada. Para facilitar la consulta por parte del lector,
cada uno de los pasos del procedimiento figura bajo un titulo que, conforme a la
presentacion habitual de los textos de la CNUDMI, no figuraria en el texto de la Ley
Modelo revisada propiamente dicho.

a) Condiciones para recurrir al didlogo competitivo
Proyecto de parrafo 1):

“[A reserva de lo que apruebe ... (el Estado promulgante podra designar la
autoridad que dard su aprobacion)], una entidad adjudicadora podrd entablar
un proceso de contratacion mediante una solicitud de propuestas con didlogo
competitivo cuando dicha entidad no pueda formular una descripcion
suficientemente amplia, a fin de lograr la solucion mas satisfactoria de sus
necesidades de contratacion.”

Nueva formulacion del parrafo para armonizarlo con el proyecto de Ley Modelo
revisada:

“l) [Areserva de que lo apruebe ... (el Estado promulgante podra designar el
organo que dard su aprobacion)], una entidad adjudicadora podra entablar un
proceso de contratacion mediante una solicitud de propuestas con didlogo
competitivo cuando dicha entidad no pueda formular una descripcion
suficientemente amplia, y a fin de [buscar los diversos medios posibles para
satisfacer sus necesidades [y]] lograr la solucion mas satisfactoria [de dichas
necesidades] [de sus necesidades de contratacion].”!

b) Precalificacion o preseleccion

Proyecto de parrafo 2):

“A titulo optativo, la entidad adjudicadora podra proceder a la precalificacion
de los proveedores o contratistas antes de la apertura del didlogo, conforme a
lo previsto en los articulos 10 y 15 relativos a la precalificacion.”

I Texto que habra de respaldarse con un comentario en la Guia para la incorporacion al derecho
interno en lo que respecta al requisito de aprobacion, a la naturaleza del didlogo (es decir, un
método con el que no se pretende obtener mejoras técnicas o reducciones de precios) y a las
circunstancias en que este método resulta apropiado (véase A/CN.9/672, parrs. 33 b) y d),
35y 36). El Grupo de Trabajo I decidio aplazar el examen del modo en que puede resolverse el
problema del solapamiento entre las condiciones para recurrir a este método y las exigibles para
la licitacion en dos etapas (véase A/CN.9/672, parr. 37).
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Nueva formulacion del parrafo para armonizarlo con la Ley Modelo revisada:

“2)  2[A titulo optativo] [Cuando la entidad adjudicadora se proponga limitar
el nimero de proveedores o contratistas a los que solicitard propuestas]3, la

entidad adjudicadora [podra proceder/procedera] a un procedimiento de
precalificacion conforme a lo previsto en el articulo [en los articulos 10 y] 15
de la presente Ley o [podra/debera] entablar un procedimiento de preseleccion
de conformidad con el presente parrafo. En este Gltimo caso:

a) Las disposiciones del articulo 15, salvo sus parrafos 8) a 10), seran
aplicables al procedimiento de preseleccion;

b) En la convocatoria a precalificacion y en los documentos de
precalificacion se indicard, ademas de la informaciéon enumerada en
[el articulo 15 3) y 5)], [la informacidén enunciada en el parrafo 3) ¢) y d) del
presente articulo,]?, y se especificard que la entidad adjudicadora, una vez
concluido el procedimiento de preseleccion, se propone enviar una solicitud de
propuestas a un numero limitado de proveedores o contratistas
preseleccionados, es decir, a los que mejor cumplan los criterios de
precalificacion;

c¢) En la convocatoria a precalificacion y en los documentos de
precalificacion se hard constar ademas el nimero maximo de proveedores
o contratistas precalificados [a quienes se solicitaran las propuestas] [que se
preseleccionaran para seguir participando en el procedimiento], que no sera
inferior a [tres], asi como el modo en que se llevara a cabo la seleccion
de aquéllos;

2 El Grupo de Trabajo I pidié que el parrafo 2) de la propuesta que examind en su 16° periodo de
sesiones (en adelante, “la propuesta”), referente a la solicitud de manifestaciones de interés, se
trasladara al capitulo I de la Ley Modelo (véase A/CN.9/672, parr. 73). Véase también, mas
adelante, el parrafo 6. El Grupo de Trabajo decidio también que las disposiciones que regularan
la limitacion del niimero de candidatos mediante un procedimiento de preseleccion se ajustaran
a lo dispuesto en los instrumentos sobre proyectos de infraestructura con financiacion privada
(véase A/CN.9/672, parr. 55). Por consiguiente, este parrafo (que no figuraba en la propuesta
que examiné el Grupo de Trabajo I en su 16° periodo de sesiones) prevé tal procedimiento y se
basa en los instrumentos sobre proyectos de infraestructura con financiacion privada conforme a
la variante 3 del proyecto de articulo 34 (véase A/CN.9/WG.I/WP.69/Add.3).

La Comision tal vez considere que con la precalificacion no se garantiza la limitacion del
numero de participantes, a diferencia de lo que ocurre con la preseleccion. No obstante, si
pretende que quede claro el objetivo del procedimiento, la Comision tal vez desee, pese a ello,
optar por la segunda variante entre corchetes.

La informacion enunciada en los apartados c¢) y d) del parrafo 3) de este articulo no figura en el
articulo 15. La Comision tal vez desee plantearse la posibilidad de enmendar el articulo 15 a fin
de asegurar que toda la informacion pertinente quede plasmada en ese articulo, evitandose asi en
la medida de lo posible que después de ese articulo deban hacerse remisiones.
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d) La entidad adjudicadora puntuard a los proveedores o contratistas
que cumplan los criterios de precalificacion siguiendo los criterios [objetivos]’
aplicables para evaluar su idoneidad, y elaborard la lista de proveedores o
contratistas [que se hayan preseleccionado para seguir participando en el
procedimiento] [a quienes se solicitardn las propuestas]. Al elaborar la lista, la
entidad adjudicadora aplicara tinicamente los criterios de puntuacién que se
enuncien en la convocatoria a precalificacion y en los documentos de
precalificacion. La entidad adjudicadora [seleccionara de forma no
discriminatoria a los proveedores o contratistas a los que solicitard propuestas
y] seleccionara a un nimero suficiente de proveedores o contratistas para que
haya una verdadera competencia;

e) La entidad adjudicadora notificard sin demora a cada proveedor o
contratista si ha sido preseleccionado o no, y dard a conocer a cualquier
persona que lo solicite los nombres de todos los proveedores o contratistas que
hayan sido preseleccionados. La entidad adjudicadora comunicara los
fundamentos de su decision a los proveedores o contratistas que no hayan sido
preseleccionados y que lo soliciten.”®

¢) Primer aviso de la contratacion cuando no haya precalificacion ni preseleccion
Proyecto de parrafo 3):

“La entidad adjudicadora publicard el primer aviso de solicitud de
participacion en la contratacion en un diario o de amplia difusiéon
internacional, o bien en una publicacidn comercial pertinente o en una revista
técnica o profesional de amplia difusion internacional. En el aviso debera
especificarse, como minimo, la siguiente informacion:

a) El objeto de la contratacidn, con los detalles apropiados para atraer
al procedimiento al mayor nimero posible de proveedores potenciales del
mercado;

5 En los instrumentos sobre proyectos de infraestructura con financiacién privada, la Disposicion
Modelo N° 7 dispone que: “A fin de ser aceptados en el procedimiento de seleccidn, los
ofertantes interesados deben cumplir criterios objetivamente justificables que la autoridad
contratante considere apropiados para el procedimiento pertinente y que se enuncien en los
documentos de preseleccion. Entre estos criterios deben figurar, por lo menos, los siguientes:

a) Las cualificaciones profesionales y técnicas adecuadas, los recursos humanos, el
equipo y otros medios fisicos necesarios para llevar a cabo todas las fases del proyecto, desde el
disefio y la construccion hasta la explotacion y el mantenimiento;

b) Medios suficientes para gestionar los aspectos financieros del proyecto y para
cumplir los requisitos de financiacion;

c) Capacidad apropiada de gestion y organizacion, fiabilidad y experiencia,
concretamente en la explotacion de infraestructuras similares.”

La Comision tal vez desee examinar la conveniencia de incluir en el texto otras aclaraciones
respecto de los criterios objetivos y no discriminatorios, como los enunciados mas arriba, o tal
vez desee considerar que seria suficiente con un analisis pertinente en la Guia.

6 La Comision tal vez desee plantearse la posibilidad de que la preseleccion sea también aplicable
a cualquier otro método de contratacion, como la licitacion restringida (conforme a lo propuesto
en la variante 3 del proyecto de articulo 34, que figura en A/CN.9/WG.I/WP.69/Add.3) y, por
consiguiente, de si en la Ley Modelo revisada deberia incluirse (en el capitulo I), como
procedimiento general, un procedimiento de preseleccion.
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b) La descripcion del procedimiento [con las etapas previstas que
culminen con el didlogo competitivo y, si la entidad adjudicadora se propone
limitar el nimero de ofertantes, una declaracion a tal efecto];

c¢) Los medios para obtener el pliego de condiciones y el lugar en que
podra obtenerse;

d) La suma que deba (eventualmente) abonarse para obtener el pliego
de condiciones; y

e) El plazo para la presentacion de las respuestas.”

Nueva formulacion del parrafo para armonizarlo con el proyecto de Ley Modelo
revisada:

“3) Cuando no entable un procedimiento de precalificaciéon de conformidad
con el articulo 15 de la presente Ley ni un procedimiento de preseleccion con
arreglo al parrafo 2) del presente articulo’, la entidad adjudicadora publicara el
aviso de solicitud de participacidon en la contrataciéon en un diario de amplia
difusién internacional, o bien en una publicacién comercial pertinente o en una
revista técnica o profesional de amplia difusiéon internacional. En el aviso
debera especificarse, como minimo, la siguiente informacion:

a) Elnombre y la direccion de la entidad adjudicadoras;

b) Una descripcion de los detalles conocidos sobre el objeto de la
contratacion y el plazo y la ubicacidon deseados o requeridos para el suministro
del objeto de la contratacion [dando suficientes detalles para asegurar la
maxima participacion posible de proveedores o contratistas del mercado]?;

¢) [[Una declaracion en el sentido de que] [si] la entidad adjudicadora
trata de obtener propuestas sobre los diversos modos posibles para satisfacer
sus necesidades;]1°

7 La frase introductoria es nueva y la Comision tal vez desee plantearse su inclusion en el texto
para complementar el parrafo 2) supra.

8 Este apartado es nuevo y se ha incluido en el texto con el fin de ajustarlo al de otras
disposiciones de la Ley Modelo.

9 Este apartado es una ampliacion del apartado a) del parrafo 3 de la propuesta, que tiene por
objeto ajustar su texto al de otras disposiciones de la Ley Modelo (como los articulos 37 y 38 g)
del texto de 1994). La Comision tal vez desee plantearse la posibilidad de si seria mas
conveniente que las palabras entre corchetes se insertaran, con los detalles que procediera
agregar, en la Guia para la incorporacion al derecho interno.

10 Las mismas caracteristicas que en la nota 8 supra. La Comision tal vez desee estudiar si la
solicitud de propuestas asi expuesta constituye la base del método de contratacion, y no una
opcidn, y si refleja una distincion basica entre el didlogo competitivo y la licitacion en dos
etapas (en la que se trata de obtener una solucion técnica).
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d) Las etapas previstas del procedimiento que culminen con el didlogo
competitivo!l;

e) Los criterios y procedimientos que se seguirdn para determinar las
calificaciones de los proveedores o contratistas, de conformidad con el
articulo [10 2)], asi como toda prueba documental u otra informacidon que
deban presentar los proveedores o contratistas para demostrar sus
calificaciones;

f)  Una declaraciéon, que no podrd modificarse posteriormente, en el
sentido de que los proveedores o contratistas podrdn participar en el
procedimiento de contratacion con independencia de su nacionalidad, o, segun
el caso, una declaracion en el sentido de que la participacion se limitard en
funcién de la nacionalidad, conforme al articulo [9 1)];

g) Los medios, la forma y las modalidades para obtener la solicitud de
propuestas 12, 13;

h) La suma que eventualmente exija la entidad adjudicadora para la
solicitud de propuestas;

i) Salvo en el caso de los procedimientos de contratacion que se
limiten a los proveedores o contratistas nacionales en virtud del articulo [7 6)
c) i) e ii)] de la presente Ley, la moneda en que debera abonarse la solicitud de
propuestas y las condiciones de pago;

11 Se ha suprimido de este proyecto de texto la referencia que se hacia en el parrafo 3) b) de la
propuesta a la limitacion del nimero de proveedores o contratistas, dado que en esa etapa del
procedimiento tal limitacion se efectuara mediante la precalificacion o la preseleccion (véase el
proyecto de articulo 15 y el proyecto de parrafo 2 supra; este ultimo se ha redactado para tener
en cuenta las consideraciones del Grupo de Trabajo I expuestas en el documento A/CN.9/672,
parrafos 75 a 77). La Comision tal vez desee plantearse: a) si en el aviso deberia incluirse una
declaracion en el sentido de que podra realizarse otra limitacion ulteriormente, ya sea mediante
la calificacion o, de ser pertinente, mediante la eliminacion de soluciones; y b) si, en tal caso,
los criterios aplicables deberian formularse de tal modo que las disposiciones se ajustaran a los
requisitos de transparencia enunciados en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion y en el Acuerdo sobre Contratacion Publica. La eliminacién podria producirse a raiz
de la calificacion, del examen de propuestas y del rechazo de soluciones no conformes, o si las
propuestas iniciales no alcanzaran un nivel minimo en lo que respecta a los aspectos de calidad
y técnicos (en aplicacion de los principios enunciados en los articulos 38 1), 41, 42 y 44 del
texto de 1994).

12 En la propuesta se emplea la expresion “pliego de condiciones”. Si bien segun la definicion del
concepto de “pliego de condiciones” en el articulo 2 quedaria incluida la solicitud de
propuestas, la Comisién tal vez considere que, en este método de contratacion, tal vez resulte
preferible emplear las palabras “solicitud de propuestas”.

13 La Comision tal vez desee incluir en el texto una referencia expresa al requisito de publicacion
de la solicitud de propuestas en esta etapa del procedimiento, o de incluir en la Guia para la
incorporacion al derecho interno una declaracion en el sentido de que deba indicarse un enlace
con el sitio Internet en el que pueda consultarse la solicitud de propuestas, o bien un documento
sobre papel equivalente. Ello tendria la finalidad de asegurar la publicacion completa de la
solicitud, aun cuando el nimero de proveedores o contratistas que pudieran presentar propuestas
estuviera limitado. El enunciado de este apartado se ha ajustado al texto de disposiciones
similares convenidas por el Grupo de Trabajo I en su 15° periodo de sesiones.
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1) Salvo en el caso de los procedimientos de contratacion se limiten a
los proveedores o contratistas nacionales en virtud del articulo [7 6) ¢) i) e ii)]
de la presente Ley, el idioma o los idiomas en que estara redactada la solicitud
de propuestas y en que se llevara a cabo el didlogo competitivo;

k) La forma, las modalidades y el plazo para la presentacion de
propuestas. En el plazo para la presentacion de propuestas se indicara una
determinada fecha y hora y se concederd a los proveedores o contratistas
suficiente tiempo para preparar y presentar sus propuestas, habida cuenta de
las necesidades razonables de la entidad adjudicadora.”!4

d) Solicitud de propuestas
Proyecto de parrafo 4):

“[El pliego de condiciones] [la solicitud de propuestas] debera dirigirse al
maximo numero de proveedores o contratistas pero, de ser posible, no a menos
de tres.”

Proyecto de parrafo 5):

“En el pliego de condiciones [en la solicitud de propuestas] debera definirse el
proceso que la entidad adjudicadora seguird para que los proveedores o
contratistas pasen a la fase del didlogo competitivo. Cuando el nimero de
proveedores o contratistas seleccionados e idoneos para participar en las
negociaciones sea mas que suficiente, la entidad adjudicadora podré limitar el
numero de proveedores o contratistas que se proponga invitar a participar en
las negociaciones, siempre y cuando en el pliego de condiciones se especifique
lo siguiente:

a) Los criterios objetivos y no discriminatorios que se seguirdn para
limitar el nimero de proveedores o contratistas de conformidad con el presente
parrafo; y

b) El nimero minimo de proveedores o contratistas que [, de ser
posible,] no debera ser inferior a tres, que la entidad adjudicadora se proponga
invitar a participar en las negociaciones y, en su caso, el nimero maximo de
candidatos.”

Proyecto de parrafo 6):

“La solicitud de propuestas enviada por la entidad adjudicadora contendra, por
lo menos, los siguientes datos:

a) El nombre y la direccion de la entidad adjudicadora;

b) Una descripciéon de la necesidad a que obedezca la solicitud,
inclusive los parametros técnicos y de otra indole a que habra de ajustarse la
propuesta, asi como, en el caso de las obras, el lugar de éstas y, en el caso de
los servicios, el lugar donde hayan de prestarse;

14 L os apartados ¢) a k) estdn basados en disposiciones similares de otros articulos del proyecto de
Ley Modelo revisada.
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c) Los criterios que se habran de tener en cuenta para evaluar la
propuesta de conformidad con el articulo 12, de ser posible expresados en
dinero, la ponderacion relativa que se asignara a cada uno de ellos y la manera
en que se aplicaran al hacer la evaluacion; y

d) La estructura y cualesquiera otras instrucciones, inclusive plazos
que se refieran a la propuesta.”

Nueva formulacion de los parrafos para armonizarlos con el proyecto de la Ley
Modelo revisada:

“4)15 La solicitud de propuestas debera emitirse del modo siguiente:

a) Cuando haya habido precalificacion de conformidad con el
articulo 15 de la presente Ley, la entidad adjudicadora enviara una solicitud de
propuestas a todos los proveedores o contratistas precalificados con arreglo a
la convocatoria a precalificacién y que, en su caso, hayan abonado el precio
cobrado por esa solicitud;

b) Cuando la entidad adjudicadora haya seguido el procedimiento de
preseleccion previsto en el parrafo 2) del presente articulo, enviard una
solicitud de propuestas a todos los proveedores o contratistas preseleccionados
con arreglo a la convocatoria a precalificacion y que, en su caso, hayan
abonado el precio cobrado por esa solicitud;

¢) Cuando la entidad adjudicadora inicie el procedimiento enviando el
aviso previsto en el parrafo 3) del presente articulo, enviard una solicitud de
propuestas a todos los proveedores o contratistas que la soliciten de
conformidad con el aviso por el que se solicite la participaciéon en la
contratacién y que, en su caso, hayan abonado el precio cobrado por esa
solicitud.”16

15 E] parrafo 4) de la propuesta que examiné el Grupo de Trabajo I en su 16° periodo de sesiones,
cuyo texto decia “A titulo optativo, la entidad adjudicadora podra proceder a la precalificacion
de los proveedores o contratistas antes de entablar el didlogo competitivo, conforme a lo
previsto en los articulos 10 y 15 relativos a la precalificacion”, se ha suprimido de este proyecto
de texto habida cuenta de los parrafos 2) a 4) supra.

16 E] parrafo 5) de la propuesta, cuyo texto decia: “El pliego de condiciones debera dirigirse al
méaximo numero de proveedores o contratistas, pero [, de ser posible,] no a menos de tres”, se ha
suprimido de este proyecto de texto, debido a la introduccidén de la preseleccion para reducir el
nimero de participantes. Si la Comision considera que en esta etapa deberia permitirse una
nueva reduccion del nimero de participantes, seria preciso agregar una nueva disposicion sobre
los criterios que se aplicarian (de modo que esa disposicion cumpliera los requisitos de
transparencia previstos en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y en el
Acuerdo sobre Contratacion Publica). La Comision tal vez desee estudiar si seria posible
adoptar en esta etapa alguna otra medida que no fuera una preseleccion, dado que solo se
habrian recibido los documentos de precalificacion o una manifestacion de interés.
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“5)17 La solicitud de propuestas contendrd, como minimo, la siguiente
informacion:18

a)!2 Una descripcion, con los detalles que se conozcan, de la necesidad
de contratacién, inclusive los parametros técnicos y de otra indole a los que
debera ajustarse la propuesta, asi como, en el caso de la contratacion de obras,
el lugar de éstas y, en el caso de servicios, el lugar en que habran de prestarse;

b) Los criterios para la evaluacion de las propuestas, de ser posible
expresados en dinero, la ponderacion relativa que se asignara a cada uno de
ellos y la manera en que se aplicaran al hacer la evaluacion de las
propuestas;20y

¢)2! Cuando la entidad adjudicadora se proponga limitar el nimero de
proveedores o contratistas que invitara a participar en el didlogo competitivo:

i)  Los criterios objetivos y no discriminatorios que se aplicaran para
limitar el nimero de proveedores o contratistas;22 y

17

20

2

22

La introduccién del parrafo 5) de la propuesta, cuyo texto decia: “En el pliego de condiciones
debera definirse el proceso que la entidad adjudicadora seguird para que los proveedores
o contratistas pasen a la fase del didlogo competitivo” se ha suprimido de este proyecto; la
limitacion del nimero de proveedores o contratistas se regula ahora en una parte posterior de
este parrafo.

La Comision tal vez desee examinar el proyecto de propuesta a este respecto comparandola con
las disposiciones mucho méas amplias del articulo 38 del texto de 1994 y plantearse si seria
conveniente ampliar en consecuencia el texto de la propuesta. En caso afirmativo, la Comision
tal vez desee atenerse a la estructura del proyecto de capitulo II (licitacion), de capitulo V
(subastas electronicas inversas) o de capitulo VI (acuerdos marco), en los que las disposiciones
sobre un método o técnica de contratacion figuran por separado en distintos articulos.
De seguirse este criterio, el capitulo IV quedaria dividido en varias secciones, una de las cuales
regularia especificamente el método de contratacion propuesto.

La referencia al nombre y a la direccion de la entidad adjudicadora que se hacia en el parrafo 7
a) de la propuesta se ha suprimido de este proyecto, dado que esta informacion ya se habra
facilitado en una etapa anterior del procedimiento.

La Comision tal vez desee estudiar si todos los aspectos de este requisito, que reflejan los
requisitos generales para los criterios de evaluacion en virtud del articulo 12 (inclusive la
utilizacion de subcriterios), son viables en el contexto del dialogo competitivo y, por
consiguiente, si es necesario modificar este parrafo (o el articulo 12). Ademas, la Comision tal
vez desee suprimir esta perifrasis de los requisitos del articulo 12, a fin de evitar repeticiones
innecesarias (conforme a la decision adoptada por el Grupo de Trabajo I en su 16° periodo de
sesiones acerca de la confidencialidad) y a fin de evitar incoherencias o de causar confusion por
el hecho de que esa cuestion solo se destaque en este método de contratacion.

En esta disposicion se enuncia el contenido del parrafo 5 de la propuesta (a diferencia de la
introduccion a que se alude en la nota 17 de pie de pagina supra), pero se han reformulado sus
términos para adecuarlos a una disposicion sobre avisos.

La Comision tal vez desee examinar el motivo o los motivos por los que quepa proceder a una
nueva reduccién o eliminacion de proveedores o contratistas o de soluciones una vez
presentadas las propuestas iniciales, como en el caso de que se demostrara que uno de ellos no
esta cualificado, conforme al articulo 10 8) (por ejemplo, si cae de repente en la insolvencia)
o si su oferta no es idonea o no se ajusta a lo requerido, conforme a la descripcion que figura en
la nota 11 de pie de pagina supra. En cualquier caso, puede considerarse necesario, por razones
de transparencia, que el proceso y los criterios se enuncien en la solicitud de propuestas y que se
aluda expresamente a las calificaciones o a la idoneidad de las ofertas o a los criterios de
evaluacion, segun el caso.
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ii) El nimero minimo de proveedores o contratistas que [, de ser
posible,] no sera inferior a tres, que la entidad adjudicadora se proponga
invitar a participar en las negociaciones y, en su caso, el nimero maximo
de candidatos.

[La entidad adjudicadora garantizard que el numero de proveedores o
contratistas invitados a participar en el didlogo sera suficiente para que haya
una verdadera competencia;]23

d) Instrucciones para preparar y presentar propuestas;

e) El nombre, el cargo y la direccion de los funcionarios o empleados
de la entidad adjudicadora que hayan sido autorizados para tener comunicacion
directa con los proveedores o contratistas, y para recibir comunicaciones
directas de ellos, en relacion con el proceso de contratacion sin intervencion de
un intermediario;

f)  Remisiones a la presente Ley, a la reglamentacién de contratacion
publica o a cualquier otra disposicion de derecho interno que sea directamente
aplicable al proceso de contratacion;

g) [Cualquier otro requisito establecido por la entidad adjudicadora de
conformidad con la presente Ley y la reglamentacion de la contratacion
publica en relacion con la preparacion y presentacion de solicitudes de ofertas
y con otros aspectos del proceso de contratacion.]?4 [El formato u otras
instrucciones deseadas, inclusive todo calendario pertinente aplicable respecto
del proceso de contratacion.]?>

23 La Comision tal vez desee disponer que toda nueva limitacion debera estar sujeta a la condicidén
de que la entidad adjudicadora deba asegurar que el nimero de proveedores o contratistas
invitados a seguir participando sea suficiente para garantizar una verdadera competencia
(en aplicacion del contenido del articulo 44 6) revisado (relativo a las subastas electronicas
inversas)). La Comision tal vez desee también enunciar esta disposicion por separado en otro
parrafo, pues se trata de una disposicion sustantiva y no de un elemento que deba incluirse en la
solicitud de propuestas.

24 Este enunciado se ha sugerido con el fin de armonizar el parrafo con disposiciones similares de
otras partes de la Ley Modelo (texto de 1994, que se ha mantenido en el proyecto de texto
revisado). El concepto de calendario en el texto que examind el Grupo de Trabajo I en su
16° periodo de sesiones es nuevo en la Ley Modelo, y la Comision tal vez desee estudiar si
conviene hacer otras aclaraciones. Por ejemplo, en virtud del texto de 1994, la entidad
adjudicadora estaba obligada a especificar el plazo para la presentacion de propuestas, o de otras
ofertas, sin el deber de dar un determinado paso en el proceso de contratacion en un plazo
concreto. Los unicos otros plazos que se imponen a la entidad adjudicadora son los relativos a
los procesos de reconsideracion, y la Comision tal vez desee examinar si el requisito de que la
entidad adjudicadora fije de antemano el calendario para todo el proceso de contratacion de
modo tal que no pueda modificarse ulteriormente podria ser demasiado restrictivo para este tipo
de procedimiento.

25 La Comision tal vez desee examinar si la Ley deberia exigir a la entidad adjudicadora que, en la
solicitud de propuestas, enunciara todos los aspectos de la contrataciéon que la entidad
adjudicadora considerara no negociables y ayudara a los proveedores o contratistas a decidir si
participan o no en la contrataciéon y a formular las propuestas iniciales.

11
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e)

Modificaciones y aclaraciones previas al procedimiento del didlogo

Proyecto de parrafo 7):

“Toda modificacién o aclaraciéon de la solicitud de propuestas, asi como la
modificacion de los criterios para evaluarlas mencionados en el parrafo (...) del
presente articulo, debera ser comunicada a todos los proveedores o contratistas
participantes en el procedimiento. Esas modificaciones o aclaraciones deberan
hacerse por escrito y deberan ser dadas a conocer atodos los eventuales
proveedores o contratistas a los que se haya enviado una solicitud de propuestas en
virtud del parrafo (...) con tiempo suficiente antes de que venza el plazo para la
presentacion de solicitudes, a fin de que los proveedores o contratistas puedan
tenerlas en cuenta en sus propuestas.”

Nueva formulacion del parrafo para armonizarlo con el proyecto de Ley Modelo
revisada:

“6) En cualquier momento previo al vencimiento del plazo para la
presentacion de propuestas, la entidad adjudicadora podra, por cualquier
motivo y por propia iniciativa o a raiz de una solicitud de aclaracion formulada
por un proveedor o contratista, modificar la solicitud de propuestas, inclusive
la descripcion del objeto de la contratacion o los criterios de evaluacion,
publicando un documento suplementario, siempre y cuando tal modificacion
no introduzca un cambio fundamental en la solicitud de propuestas2¢. Toda
modificaciéon o aclaracion de esa indole se comunicaréd sin demora por escrito
y simultdneamente a todos los proveedores o contratistas a quienes se haya
enviado una solicitud de propuestas y sera vinculante para dichos proveedores
o0 contratistas.”2”

f) Procedimiento para el didlogo

Proyecto de parrafo 8):

“La entidad adjudicadora entablara un didlogo con los proveedores o
contratistas respecto de sus propuestas y podra pedir o autorizar que las
revisen, siempre y cuando la oportunidad de participar en el didlogo se haga
extensiva a todos los proveedores o contratistas que hayan presentado
propuestas y que sigan participando en el proceso de didlogo.”

Nueva formulacion del parrafo para armonizarlo con el proyecto de Ley Modelo
revisada:

“8) La entidad adjudicadora entablara un didlogo con los proveedores o
contratistas con respecto a sus propuestas y podra pedir o autorizar que las
revisen. La oportunidad de participar en el didlogo se hara extensiva a todos

26 A/CN.9/672, parr. 99.

27 El enunciado del parrafo 8) de la propuesta se ha ajustado al de otras disposiciones de la
Ley Modelo. La Comision tal vez desee examinar si la modificacion deberia publicarse como la
solicitud inicial (A/CN.9/672, parr. 98) en el sitio de Internet en el que se haya publicado
inicialmente la solicitud de propuestas (véase el parrafo 3 g) y la nota 10 de pie de pagina
supra). Ademas, la Comision tal vez desee hacer extensivo el mismo requisito a todas las
modificaciones introducidas en virtud de la Ley Modelo.
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g)

los proveedores o contratistas que hayan sido invitados a participar en el
didlogo y que sigan en el proceso [, de conformidad con el procedimiento y los
criterios especificados en la solicitud de propuestas].”28

Proyecto de parrafo 9):

“El didlogo entre la entidad adjudicadora y un proveedor o contratista tendra
caracter confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo [21]”.

Proyecto de parrafo 10):

“El didlogo competitivo debera [realizarse con los mismos representantes de la
entidad adjudicadora y debera] ser concurrente.”2°

Modificaciones durante el procedimiento del didlogo
Proyecto de parrafo 11):

“No podran modificarse los criterios de evaluacion una vez presentadas las
propuestas iniciales. Toda modificaciéon que se introduzca debera entrar en el
ambito especificado de la contratacion. Los requisitos, las directrices, los
documentos, las aclaraciones u otros datos relativos al didlogo que la entidad
adjudicadora comunique a un proveedor o contratista [pero que no sean
especificos ni exclusivos para dicho proveedor o contratista] seran
comunicados simultdneamente y en condiciones de igualdad a todos los demas
proveedores o contratistas que participen en el dialogo.”

Nueva formulacion de los parrafos para armonizarlos con el proyecto de Ley Modelo
revisada:

“10) En el transcurso del didlogo, la entidad adjudicadora no modificara [la
descripcion del objeto de la contratacidon] ninguna calificacion ni criterio de
evaluacion [, ninglin elemento de la contratacion que no sea objeto del dialogo
conforme al aviso de la solicitud de propuestas] [ni los criterios para definir al
grupo competitivo] y no introducira ningiin cambio fundamental en [la
descripcion del objeto de la contratacion ni en] cualquier otra clausula
o condicion de la contratacion.30

28

29

30

Este parrafo se ha ajustado a las instrucciones dadas por el Grupo de Trabajo I en lo relativo a la
limitacion del numero de participantes tras la presentacion de las propuestas iniciales
(véase A/CN.9/672, parrs. 75 a 77 y 86). El texto se ha armonizado con los términos empleados
en el texto de 1994 de la Ley Modelo.

Véase A/CN.9/672, parrs. 108 a 110. Los parrafos 9) y 10) de la propuesta no requieren
armonizacion con el texto de la Ley Modelo.

Véase A/CN.9/672, parr. 114. La Comision tal vez desee ajustar la referencia que se hace en este
parrafo a los criterios que no pueden modificarse a los que se siguieron para limitar el nimero
de participantes en el didlogo (ya sea mediante precalificacion, preseleccion, calificacion
o examen de propuestas (véase la nota 11 de pie de pagina supra), mas que mediante una
referencia al grupo competitivo o incluyendo en una parte anterior de este texto una definicion
de este ultimo concepto). La Comision tal vez desee también plantearse la conveniencia de
permitir modificaciones de los aspectos no negociables de la contratacion durante el didlogo.

13
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11) A reserva de los requisitos de mantenimiento de la confidencialidad
enunciados en el articulo [21], los requisitos, las directrices, los documentos,
las aclaraciones u otros datos generados durante el didlogo que la entidad
adjudicadora comunique a un proveedor o contratista [pero que no sean
especificos ni exclusivos para dicho proveedor o contratista] seran
comunicados simultdneamente y en condiciones de igualdad a todos los demas
proveedores o contratistas que participen en el didlogo.”

h) Mejores ofertas definitivas y adjudicacion del contrato

Proyecto de parrafo 12):

“Una vez concluido el dialogo, la entidad adjudicadora deberd solicitar
[solicitara] a cada uno de los proveedores o contratistas que sigan en el
proceso que presente su mejor oferta definitiva respecto de las soluciones o de
la solucién a que se haya llegado en el proceso de didlogo. La solicitud debera
figurar por escrito y en ella deberan especificarse la fecha y la hora limite en
que deberan presentarse las ofertas. Todo contrato de la entidad adjudicadora
debera [basarse en las mejores ofertas definitivas, y debera] adjudicarse al
proveedor o contratista cuya propuesta mejor satisfaga las necesidades de la
entidad adjudicadora, determinadas de conformidad con los criterios para la
evaluacion de las propuestas indicados en la solicitud de propuestas y de
conformidad con la ponderacion relativa asignada a esos criterios y a la forma
en que éstos deberdn aplicarse segin lo especificado en la solicitud
de propuestas.”

Nueva formulacion de los parrafos para armonizarlos con el proyecto de Ley Modelo
revisada:

“12) Una vez concluido del didlogo, la entidad adjudicadora solicitara a cada
uno de los proveedores o contratistas que sigan en el proceso que presente su
mejor oferta definitiva respecto de todos los aspectos de su propuesta3l.
La solicitud debera figurar por escrito y en ella deberan especificarse la fecha
y la hora limite en que deberan presentarse las ofertas.

13) La oferta ganadora serd la que mejor satisfaga las necesidades de la
entidad adjudicadora, determinadas de conformidad con los criterios para la
evaluacion de las propuestas indicados en la solicitud de propuestas y de
conformidad con la ponderacidn relativa asignada a esos criterios y la forma
en que éstos deberan aplicarse segin lo especificado en la solicitud de
propuestas.”32

31 El enunciado del parrafo 13) de la propuesta se ha ajustado a disposiciones similares de la
Ley Modelo.

32 La Comision tal vez desee estudiar la conveniencia de insertar este parrafo, habida cuenta de los
proyectos de disposicion que rigen la adjudicacion del contrato al proveedor que haya
presentado la oferta ganadora (proyectos de articulo 12 (determinacion de la oferta ganadora)
y 19 (regulacion de su aceptacion y entrada en vigor del contrato adjudicado)). El proyecto de
articulo 19 esta formulado de modo tal que s6lo es preciso hacer referencia a la oferta ganadora
en métodos de contratacion individuales.

14



A/CN.9/XLII/CRP.2

3. Nuevas disposiciones para el capitulo I: proyecto de articulo 6 2)
6. Solicitud de manifestaciones de interés

“2) La entidad adjudicadora, antes de entablar un proceso de contratacion de
conformidad con la presente Ley, podrd enviar una solicitud de
manifestaciones de interés. [Esa solicitud deberd publicarse en ... (el Estado
promulgante indicard la gaceta u otra publicaciéon oficial donde habra de
publicarse la solicitud). La solicitud deberd también publicarse, en un idioma
habitualmente empleado en el comercio internacional, en un diario de amplia
difusion internacional o en una publicacion comercial pertinente o bien en una
revista técnica o profesional pertinente de amplia difusiéon internacional.
[, excepto cuando la participacion en el proceso de contrataciéon publica esté
limitada unicamente a proveedores o contratistas nacionales de conformidad
con [los incisos i) y ii) del apartado c) del parrafo 6) del articulo 7 de la
presente Ley].]. La publicacion de la solicitud o las respuestas que suscite no
conferirdn a los proveedores o contratistas ningiin derecho, ni siquiera el
derecho a que se evalten sus propuestas; el aviso tampoco obligard a la
entidad adjudicadora a hacer publica una solicitud.”33

33 La Comision tal vez desee plantearse la posibilidad de regular la publicacion a nivel nacional,
asi como la conveniencia de que en el parrafo se especifique el lugar en que deberia publicarse
el aviso. Esta disposicion esta prevista para las publicaciones obligatorias en virtud del proyecto
de articulo 5 (publicacion de textos juridicos), pero no para las publicaciones de caracter
facultativo en virtud del proyecto de articulo 6 (informacion sobre actividades adjudicables
previstas).
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