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I. Introduccion

1. En su 12° periodo de sesiones, se expuso ante el Grupo de Trabajo la
presentacion de una propuesta que figuraba en el documento A/CN.9/WG.I/WP.56 y
que trataba de los acuerdos marco. El Grupo aplazo hasta su 13° periodo de sesiones
el examen detallado de dicho documento, asi como la continuacion del examen de
los documentos A/CN.9/WG.I/WP.45 y Add.1, y A/CN.9/WG.I/WP.52 y Add.l
relativos a la misma cuestion (A/CN.9/640, parr. 13). En los documentos
A/CN.9/WG.I/WP.52 y Add.1 se proponian dos conjuntos de textos normativos: el
primer conjunto se ocupaba de los acuerdos marco tradicionales, mientras que el
segundo conjunto trataba por separado de los sistemas dindmicos de adquisicion.
Por otra parte, en el documento A/CN.9/WG.I/WP.56 se sugeria que con una Unica
disposicion cabria reglamentar conjuntamente todos los tipos de acuerdos marco.

2. En ese periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo consider6 que las
salvaguardias que establecia la Ley Modelo en lo que respecta a la transparencia y a
la competencia deberian ser aplicables a las etapas primera y segunda de las
contrataciones que se llevaran a cabo conforme a acuerdos marco. Convino asi en
que, aunque la primera etapa de tales contrataciones podria dar lugar a un contrato
vinculante entre la entidad adjudicadora y los proveedores o contratistas, sélo en la
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I1.

segunda etapa se haria la adjudicacion del contrato publico propiamente dicho
(A/CN.9/640, parr. 93)1.

3. También en ese periodo de sesiones se intercambiaron opiniones acerca de las
disposiciones generales propuestas para los acuerdos marco, y acerca de si deberia
permitirse a la entidad adjudicadora efectuar adquisiciones al margen del acuerdo
marco (A/CN.9/640, parrs. 94 y 95).

4. Habida cuenta de las observaciones formuladas, la Secretaria invitdo a
consultores expertos a examinar los enfoques y las disposiciones que figuraban en
los documentos anteriormente presentados al Grupo de Trabajo (véase el parrafo 1
supra). Las observaciones recibidas de los expertos apuntaban a la posibilidad de
combinar hasta cierto punto los dos enfoques propuestos en los documentos, de
modo que la Ley Modelo regulara, en su caso, conjuntamente los rasgos comunes
aplicables a todos los tipos de acuerdos marco (véase el parrafo 7 infra), con objeto
de evitar, entre otras cosas, repeticiones innecesarias, pero que también se ocupase
por separado de los rasgos peculiares aplicables a cada tipo de acuerdo marco.

5.  En la seccién II del presente documento se proponen textos normativos que
reflejan ese enfoque combinado. El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar si con
ese enfoque se asegura que las disposiciones sean relativamente faciles de seguir.

6. En los documentos A/CN.9/WGI/WP.52 y Add.1 se exponen muchas
cuestiones de fondo que se aplican a todos los enfoques de redaccion. Por ello, las
cuestiones que plantea el enfoque combinado que se expone mas abajo deben

considerarse en conjuncién con las observaciones de los documentos
A/CN.9/WG.I/WP.52 y Add.1.

Redaccion de proyectos de disposicion encaminados a
permitir el uso de acuerdos marco en la contratacion
publica regulada por la Ley Modelo

Tipos de acuerdos marco

7.  Los tres tipos de estructuras de acuerdo marco examinadas en el presente
documento, y que el Grupo de Trabajo tal vez desee prever, se exponen mas abajo.
El Grupo de Trabajo tal vez desee asegurar que las clausulas y condiciones en que
se basen los acuerdos marco sean las mismas con independencia del tipo de
estructura que tengan.

a)  Acuerdos marco de “tipo 1”: son los concertados con uno o mas
proveedores o contratistas (primera fase de la contratacion), en los que las
especificaciones de la contratacion y todas sus clausulas y condiciones se
establecen en el propio acuerdo marco, los pedidos de compra se expiden en
virtud del acuerdo marco (segunda etapa de la contratacion) y no hay
competencia en esa fase?;

I El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar si ese enfoque podria tener cabida en todos los
ordenamientos juridicos.

2 Véase la descripcién mas completa que se ofrece en el apartado a) del parrafo 6 de
A/CN.9/WG.I/WP.52.
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b) Acuerdos marco del “tipo 2”: son los concertados con mas de un
proveedor o contratista, en los que se establecen las especificaciones de la
contratacion y sus principales condiciones. Dejan algunas de esas condiciones
sujetas a la competencia ulterior en la segunda etapa de la contratacion (pero
los criterios de evaluacion se fijan en la primera etapa).

Los acuerdos marco de los tipos 1 y 2 son cerrados (es decir, ningun proveedor ni
contratista puede pasar a ser parte en el acuerdo marco después de la primera etapa
de la contratacién)3.

c¢) Acuerdos marco del “tipo 3”: son los concertados con mas de un
proveedor o contratista, que incluyen muchas de las caracteristicas de los
sistemas dindmicos de adquisicion contemplados en las Directivas de la Unidn
Europea sobre Contratacion Publica* y que prevén también elementos de los
sistemas descritos en los parrafos 8 a 17 de A/CN.9/WGI/WP.56.
Fundamentalmente, los acuerdos marco del tipo 3 tienen por objeto suministrar
bienes de uso corriente sin requisitos de adquisiciéon o servicios recurrentes y
sencillos®> que se compran en funcidon del precio mas bajo®, ademads, son
siempre accesibles a nuevos proveedores o contratistas y tienen
especificaciones y criterios de evaluacion establecidos de antemano que no se
pueden modificar durante la vigencia del acuerdo marco.

8. Segln la definicion de “entidad adjudicadora” del apartado b) del articulo 2 de
la Ley Modelo, cada procedimiento es administrado por una unica entidad
adjudicadora, por lo que las disposiciones que figuran mas arriba implicarian que
solo intervendria una entidad adjudicadora en todo proceso de contratacidon. Sin
embargo, puesto que los acuerdos marco se utilizan habitualmente para centralizar
las adquisiciones entre varias entidades adjudicadoras, el Grupo de Trabajo tal vez
desee plantearse la posibilidad de permitir a las entidades adjudicadoras contratar
juntas, utilizar otra entidad al efecto o exigir que una entidad adjudicadora
represente a un determinado grupo de entidades (y asuma asi la responsabilidad de
la contratacion). Si el Grupo de Trabajo considera que esa opcidon debe ser posible
en toda la contratacién publica, y no s6lo de la contratacion realizada mediante
acuerdos marco, podria insertar otra definicion en el articulo 2 (que prevé que se
agreguen voluntariamente otras definiciones) con objeto de permitir las adquisiciones
centralizadas, como se expone en el parrafo 11 de A/CN.9/WGI/WP.52. En cambio, si
el Grupo de Trabajo considera que esa flexibilidad sélo debe permitirse en los
acuerdos marco, por ejemplo debido a que, en las adjudicaciones complejas de
inversiones, es preciso contar con una unica entidad adjudicadora encargada del
proceso, tal vez desee insertar una disposicion en la seccidn relativa a los acuerdos

w
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[ V)

Véase la descripcion mas completa que se ofrece en el apartado a) del parrafo 6 de
A/CN.9/WG.I/WP.52.

Véase la descripcion mas completa que se ofrece en el parrafo 35 de los documentos
A/CN.9/WG.I/WP.44/Add.1 y A/CN.9/WG.I/WP.52/Add.1.

Se recuerda que esos términos incluyen también la contratacion publica de obras.

“Precio mas bajo” se refiere aqui a la definicion de “oferta de precio mas bajo” del inciso i) del
apartado b) del parrafo 4) del articulo 34 de la Ley Modelo, que se ha de distinguir de la “oferta
calificada de mas econémica” del inciso ii) del mismo apartado. La idea es que, con arreglo a
este tipo de acuerdo marco, el contrato se adjudica a quien presente la oferta conforme de precio
mas bajo, y los criterios de calidad son “conformes o no conformes”.
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marco. Ademads, o en vez de ello, cabria ofrecer, en la Guia para la incorporacién al
derecho interno, orientacidon sobre las adquisiciones centralizadas.

9.  En las descripciones que figuran mas arriba también se prevé un acuerdo
marco con los proveedores o contratistas interesados. Sin embargo, en algunos
ordenamientos se conciertan acuerdos independientes con cada proveedor o
contratista. El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar si ésta es una cuestion que
deba abordarse en el texto, o si en la Guia podria explicarse que las disposiciones no
excluyen esa flexibilidad contractual (pues la Ley Modelo no se ocupa de las
clausulas del contrato).

Condiciones de utilizacion de los acuerdos marco

10. El Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar si deberian incluirse en el
Capitulo I de la Ley Modelo las condiciones de utilizacién de los acuerdos marco y
si deberian enunciarse en ella algunas disposiciones generales que rigieran su uso.

11. En las condiciones de utilizacidon se podria animar a los Estados promulgantes
a indicar en su régimen de la contratacion publica qué tipo de acuerdos marco se
puede utilizar y en qué condiciones, para, por ejemplo, garantizar la seguridad del
suministro, economias de escala o eficiencia administrativa (véase el proyecto de
articulo 22 ter en el parrafo 15 infra). El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar
como garantizar que no se abuse de la flexibilidad que esas condiciones entrafian, ya
que esas consideraciones no se aplicarian por igual a todos los tipos de acuerdos
marco: por ejemplo, la eficiencia administrativa podria aconsejar el recurso a
acuerdos marco del tipo 1 con proveedor Unico, aun cuando otras circunstancias
indicasen que no serian los acuerdos idoneos a efectos de la contratacion. En
cambio, concretar condiciones diferentes para la utilizacion de los distintos tipos de
acuerdos marco podria ser innecesariamente preceptivo.

12. Los comentaristas han sostenido que el hecho de asegurar la maxima
competencia independientemente del tipo de acuerdo marco utilizado es una
cuestion de importancia decisiva con respecto a esos acuerdos, y se ha sugerido que
en las disposiciones se inserte una directriz expresa en ese sentido. Sin embargo, en
la actualidad la Ley Modelo sélo prescribe explicitamente la necesidad de fomentar
al maximo la competencia en su Predmbulo, y el Grupo de Trabajo tal vez desee
examinar las repercusiones que tendria la inclusion de esa prescripcion explicita en
las disposiciones que regulan unicamente los acuerdos marco. La prescripcion de la
Ley Modelo de que se recurra a una convocatoria a licitaciéon o a su equivalente en
materia de servicios, salvo que se justifique proceder de otro modo, es una
expresion practica del requerimiento de fomentar al maximo la competencia, por lo
que el Grupo de Trabajo tal vez desee plantearse si ha de reflejar esa idea en las
disposiciones relativas a los acuerdos marco, concretamente exigiendo que la
primera etapa sea abierta salvo que se den las condiciones para la utilizacion de
otros métodos de contratacién publica. No obstante, podrian suscitarse objeciones
con la utilizacién de otros métodos de adjudicacion generalmente permitidos por la
Ley Modelo, en el contexto de los acuerdos marco. Por ejemplo, cabria considerar
que una adjudicacién por el método de la solicitud de cotizaciones reducird atin mas
la competencia y la transparencia al combinar convocatorias no abiertas con un
acuerdo marco cerrado. Asi pues, el Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar si
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algunos métodos de contratacion publica tal vez no resulten aptos para los procesos
de contratacion en que se recurra a acuerdos marco”.

13. Entre las cuestiones conexas cabe citar la posibilidad de crear acuerdos marco
“paralelos” y de efectuar adquisiciones al margen de un acuerdo marco. Se
considera que se acrecientan los beneficios comerciales de los acuerdos marco
cuando los proveedores estan convencidos de que recibiran adjudicaciones dentro
del marco y rebajan sus precios en consecuencia, y cuando los acuerdos marco
abarcan categorias de compras y permiten a la entidad adjudicadora combinar sus
condiciones particulares segun surgen sus necesidades. En las condiciones de
utilizacion se podria por ello exigir que la entidad adjudicadora analizara la
idoneidad del acuerdo marco en vigor para cada contrato que se proponga adjudicar,
y que lo reflejara en el expediente, y la Guia para la incorporacién al derecho
interno se podria ocupar de la necesidad de utilizar los acuerdos marco ya en vigor y
de efectuar una nueva contratacion si se previeran compras al margen del marco en
vigor.

14. El Grupo de Trabajo tal vez pudiera también plantearse si en las condiciones
de utilizacién deberia limitarse la duraciéon del acuerdo marco, por ejemplo
previendo una duracion maxima obligatoria®.

15. En el proyecto de articulo siguiente se combinan disposiciones sobre los tipos
de acuerdo marco y las condiciones para recurrir a ellos:

“Articulo 22 ter. Tipos de acuerdo marco y condiciones para recurrir a ellos

1) La entidad adjudicadora podré concertar un acuerdo marco® con uno o
mas proveedores o contratistas, de acuerdo con los articulos [5] octies a
51 seddecies], en las siguientes condiciones!0:

a) Cuando la entidad adjudicadora tenga la intencién de contratar
repetidamente los bienes [, obras o servicios] en cuestion durante el periodo de
vigencia del acuerdo marco; y

b) Cuando la entidad adjudicadora considere que recurriendo a un
acuerdo marco lograra la seguridad del suministro, economias de escala o
eficiencia administrativa [otros beneficios].

7 Véanse, por ejemplo, los problemas planteados en lo que respecta a la licitacion en dos etapas y

a los métodos de negociacion competitiva en el parrafo 33 de A/CN.9/WG.I/WP.52.

Sobre el tema de la duracion, véanse las observaciones que figuran en los parrafos 16y 17 de

A/CN.9/WG.I/WP.52.

Con esta formulacion no se pretende excluir la utilizacién de un acuerdo distinto con cada

proveedor (véase el parrafo 9). Sin embargo, el Grupo de Trabajo tal vez considere que si se

hace referencia a “acuerdos marco” en esta disposicion, cabria inferir que se promueven marcos
paralelos o concurrentes, lo que tal vez desee evitar. No obstante, se contempla la posibilidad de

que la entidad adjudicadora pueda concertar un acuerdo distinto con cada proveedor o

contratista.

10 Esa formulacion, a diferencia de la que figura en las disposiciones equivalentes de
A/CN.9/WG.I/WP.52, no establece valores agregados ni valores estimados. Sin embargo, en los
pliegos de condiciones o en su equivalente cabe fijar valores minimos, maximos o estimados, y
se podria permitir que la entidad adjudicadora estableciera niveles maximos diferentes segun la
naturaleza y obsolescencia potencial de los bienes que se vayan a adquirir. Véanse ademas los
parrafos 12 y 13 de A/CN.9/WG.I/WP.52.

®
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2) Los acuerdos marco revestiran alguna de las formas siguientes:

a) Una estructura de acuerdo marco cerrado en el que participen uno o
mas proveedores o contratistas y en el que no haya competencia en la segunda
etapa;

b)  Una estructura de acuerdo marco cerrado en el que intervenga mas
de un proveedor y en el que haya competencia en la segunda etapa;

c¢) Una estructura de acuerdo marco abierto, que operara
electronicamente, en el que participe mas de un proveedor y en el que haya
competencia en la segunda etapall.

3)  Un acuerdo marco cerrado es un acuerdo en el que so6lo pueden ser parte
los proveedores o contratistas iniciales y al que no pueden incorporarse
posteriormente otros proveedores o contratistas.

4) Un acuerdo marco abierto es un acuerdo al que, ademas de los
proveedores o contratistas iniciales, pueden incorporarse posteriormente otro u
otros proveedores o contratistas.

5) La contratacion publica realizada mediante el mecanismo de un acuerdo
marco se llevard a cabo en dos etapas; en la primera se seleccionara a uno o
varios proveedores o contratistas que seran partes en el acuerdo marco de
conformidad con los procedimientos aplicables a [especifiquense los métodos
de contratacion pertinentes en virtud de la presente Ley]; en la segunda etapa
se adjudicaran los contratos publicos en virtud del acuerdo marco de
conformidad con los procedimientos establecidos en [la Seccion/el
Capitulo**].

6) En un acuerdo marco se enunciaran las clausulas y condiciones en virtud
de las cuales el o los proveedores o contratistas habrdn de suministrar los
bienes [, construir las obras o prestar los servicios], asi como los
procedimientos para adjudicar los contratos publicos en virtud de tal acuerdo.

7)  Un acuerdo marco se concertard por un periodo determinado, que no
excedera de [...] afios [, salvo en casos excepcionales, en funcién de los
bienes, servicios u obras objeto de contratacion en virtud del acuerdo marco,
en cuyo caso la duracion del acuerdo no sera superior a [...] afios]!2.

11 El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar si habia que mencionar aqui cualquier otra

caracteristica concreta de cada tipo (por ejemplo, que los acuerdos marco del tipo 3 estan

concebidos para suministrar bienes sin requisitos de adquisicion y de uso corriente o servicios
recurrentes y sencillos que se adquieren sobre la base del precio mas bajo; véase el apartado c)

del parrafo 7).

El Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar la posibilidad de si se deberia permitir celebrar
acuerdos marco por un periodo superior a, por ejemplo, cuatro afos, con una justificacion
adecuada, o si cabria prorrogarlos al vencer dicho plazo, con una justificacion adecuada, o

ambas cosas. Se requeriria una disposicion del siguiente tenor: “Si la entidad adjudicadora desea

[concertar un acuerdo marco con una duracion general que supere a la maxima prescrita]

[prorrogar el acuerdo marco al concluir su duracién inicial], incluira en el expediente exigido

por el articulo 11 de la presente Ley una exposicion de las razones y circunstancias en que se
base para justificar [la prorroga de la duracion del acuerdo marco] [la duracion del acuerdo
marco superior a la maxima prevista.]”
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8) Un acuerdo marco no es un contrato adjudicado, en el sentido del
parrafo g) del articulo 2 de la presente Ley!3.”

Procedimientos para la utilizacion de acuerdos marco

16. El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar un enfoque para redactar los
procedimientos que han de regir la utilizacion de estructuras de acuerdos marco, de
modo que queden reflejadas las condiciones de utilizacidon antes mencionadas. Este
enfoque seria el siguiente:

“Seccion [...]. Acuerdos marco
Articulo [S51 octies]. Procedimientos para establecer acuerdos marco

1) Cuando la entidad adjudicadora tenga la intencion de concertar un
acuerdo marco, debera:

a) Areserva de lo dispuesto en el articulo [...] infra y para seleccionar
a los proveedores o contratistas que seran parte en el acuerdo marco, escoger
un método de contratacion para solicitar licitaciones, propuestas, ofertas o
cotizaciones!4 (denominadas colectivamente “proposiciones” en la presente
seccion);

b)  Seleccionar el tipo de acuerdo marco que se ha de concertar de
entre los tipos enunciados en el articulo 22 ter.

2) La entidad adjudicadora consignara en el expediente exigido conforme al
articulo 11 de la presente Ley una declaracion de los motivos y circunstancias
en que se basd para seleccionar el tipo de acuerdo marco especificado en el
articulo 22 ter!> .

Articulo [51 novies]. Informacién que debera especificarse cuando se solicite por
primera vez la participacion en un proceso de contratacion piblica en el que se
recurra a acuerdos marco!¢

Cuando solicite por primera vez la participaciéon de proveedores o contratistas en un
proceso de adjudicacion que implique acuerdos marco, la entidad adjudicadora
especificara toda la informacion requerida para el método de contratacion elegido en
virtud de la presente Ley, salvo en la medida en que el presente articulo se aparte de
las disposiciones pertinentes, asi como la siguiente informacion:

a) Una declaracion de que la contratacion implicard un acuerdo marco, el
tipo de acuerdo marco que se concertara, y si el acuerdo marco revestira la forma de

13 La Guia para la incorporacion al derecho interno se ocuparia de la distincion entre un acuerdo
marco y un contrato adjudicado, indicando que el hecho de que el primero sea vinculante o no es
una cuestion del derecho interno. Véase el parrafo 2 supra.

14 La formulacidn de esa frase se adaptara a los métodos de contratacion que puedan utilizarse, y
tal vez el Grupo de Trabajo desee examinar si algunos métodos deberian quedar excluidos
(véase el parrafo 12).

15 Esa prescripcion se incluy6 en el texto para paliar el riesgo de que se cometan abusos al
recurrirse sin motivos justificables a determinados tipos de acuerdos marco.

16 V¢ase también el comentario expuesto en los parrafos 18 a 23 de A/CN.9/WG.I/WP.52.



A/CN.9/WG.I/XIII/CRP.2

acuerdos con cada uno de los proveedores o contratistas, o si consistird en un
acuerdo entre todas las partes;

b) La naturaleza de las adquisiciones y los lugares y horas deseados para la
entrega de tales adquisiciones previstas en virtud del acuerdo marco, siempre que se
conozcan en esta etapa de la contratacion y, de no ser asi, una estimacion!7;

c) De estar permitido que los proveedores o contratistas presenten ofertas
que correspondan unicamente a una parte de los bienes [, de las obras o de los
servicios] que se han de contratar, una descripcion de la parte o las partes
correspondientes!8;

d) Si el acuerdo marco se ha de concertar con un proveedor o contratista o
con varios y en este segundo caso, el numero de ellos, el nimero minimo o maximo
o el nimero minimo y maximo de proveedores o contratistas que han de ser parte en
el acuerdo marco!9;

e) Los criterios que deberd utilizar la entidad adjudicadora para seleccionar
a uno o varios proveedores o contratistas que seran parte o partes en el acuerdo
marco, incluida su ponderaciéon relativa, y la forma en que dichos criterios se
aplicardn en la seleccion;

f)  Si la entidad adjudicadora tiene la intencién de concertar un acuerdo
marco con mas de un proveedor o contratista, una declaracion en el sentido de que
los proveedores o contratistas que sean partes en el acuerdo marco se clasificaran de
conformidad con los criterios de seleccion especificados;

g) Las clausulas y condiciones del acuerdo marco con arreglo a las cuales el
o los proveedores o contratistas suministraran los bienes, construiran las obras o
prestaran los servicios, inclusive la duracion del acuerdo marco;

Esa disposicion se basa en el apartado b) del parrafo 1) del articulo 25 de la Ley Modelo,
aunque omitiendo la cantidad de adquisiciones. En el texto de la Guia para la incorporacion al
derecho interno que acompaiiaria a ese articulo se abordaria la utilizacion de las cantidades
estimadas, y los maximos y minimos.

Esa disposicion es simplemente una repeticion del apartado h) del articulo 27 de la Ley Modelo,
por lo que no es necesaria con respecto a la convocatoria a licitacion. Se propone con objeto de
permitir que se concierten acuerdos marco mas amplios y para que la entidad adjudicadora
pueda combinar elementos de lo que requiere en la segunda etapa. Véase ademas el parrafo 34
de A/CN.9/WG.I/WP.52.

Otra posibilidad seria permitir a la entidad adjudicadora no especificar ningin nimero, maximo
ni minimo, pero el Grupo de Trabajo tal vez desee examinar si se debe establecer algin maximo
por referencia a factores limitativos, como la capacidad tecnoldgica especialmente pertinente en
el contexto de los sistemas dinamicos abiertos de adquisicion por via electrdonica.
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h)  Si se requerird un acuerdo marco consignado por escrito [y la forma en
que entrard en vigor el acuerdo marco]29;

i) En el caso de los acuerdos marco cerrados, si la seleccion de los
proveedores o contratistas con los que concertara el acuerdo marco se basarad en el
precio mas bajo o en la proposicidon que se valore como mas econémica;

j)  El procedimiento para la adjudicacion de los contratos que se aplicara en
virtud del acuerdo marco;

k) Si la entidad adjudicadora tiene la intencién de concertar un acuerdo marco
con competencia en la segunda etapa, los criterios para seleccionar al proveedor o
contratista al que se adjudicara el contrato, su peso relativo, la forma en que se
aplicardn al evaluar las proposiciones, y si la adjudicacion de los contratos se basara
en el precio mas bajo o en la proposicion que se valore méds econdémica; y

D Si se recurre a una subasta electronica inversa para adjudicar el contrato
en virtud de un acuerdo marco con competencia en la segunda etapa, la informacion
mencionada en el articulo [remisiéon a las disposiciones pertinentes sobre las
subastas electronicas inversas].

Articulo [51 decies]. Informacion suplementaria que debera especificarse cuando
se solicite por primera vez la participacion en un proceso de contrataciéon en que
se concierten acuerdos marco abiertos2!

Cuando solicite por primera vez la participacion de proveedores o contratistas en un
proceso de contratacidon en que se concierten acuerdos marco abiertos, la entidad
adjudicadora especificard, ademas de la informaciéon enunciada en el anterior
articulo:

a) Toda la informacidn necesaria relativa al equipo electronico que se habra
de utilizar y los mecanismos de las conexiones técnicas;

b) [El sitio en Internet u otra direccioén electronica] [La direccién] en donde
pueden consultarse las especificaciones, las clausulas y condiciones de la
adjudicacion, las notificaciones de los contratos proximamente adjudicables y toda
otra informacion necesaria que guarde relacion con el funcionamiento del acuerdo
marco;

c¢) Una declaracion en el sentido de que proveedores o contratistas podran
ofertar proposiciones para ser admitidos en el acuerdo marco en cualquier momento

2!

En otras disposiciones de la Ley Modelo se prevén requisitos similares (véanse, por ejemplo, el
apartado y) del articulo 27 y el articulo 36). La version definitiva del presente parrafo dependera
del enunciado de los articulos 13 y 36, con respecto a los que se acordd provisionalmente que
fueran redactados de nuevo para que hubiera coherencia en la regulacion de la adjudicacién y de
la entrada en vigor de los contratos. La segunda parte del presente parrafo tal vez no sea
necesaria si el Grupo de Trabajo decide regular esas cuestiones con disposiciones generales en
el contexto de todos los métodos y técnicas de contratacion. Las disposiciones también deberian
examinarse tomando en consideracion el articulo 5 bis, que se ocupa de las formas y los medios
de comunicacion en la contratacion publica. La Guia para la incorporacion al derecho interno
abordaria cuestiones relacionadas con el perfeccionamiento del contrato, como los acuerdos
marco multiples.

21 Véase también el comentario expuesto en los parrs. 11 a 15 de A/CN.9/WG.I/WP.52/Add.1.
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del periodo de su vigencia, siempre que no se rebase todo eventual limite médximo
de contratistas.

Articulo [51 undecies]. Primera etapa de un proceso de contratacion en que se
recurra a acuerdos marco

1) La primera etapa de un procedimiento de contratacion mediante acuerdos
marco cerrados se efectuara de acuerdo con las disposiciones de uno de los
[especifiquese los métodos pertinentes] métodos de la presente Ley.

2) La primera etapa del procedimiento de contratacion realizado con acuerdos
marco abiertos se llevard a cabo de acuerdo con las disposiciones del Capitulo III de
la presente Ley.

3) La entidad adjudicadora seleccionara a uno o varios proveedores o contratistas
con los que concertard el acuerdo marco en funciéon de los criterios de seleccion
especificados, y notificard sin demora a los proveedores o contratistas elegidos su
seleccion y, en su caso, su clasificacion?2.

4) [El acuerdo marco, con las cldausulas y condiciones de las proposiciones
seleccionadas, entrara en vigor segun se especifique de conformidad con los
requisitos del articulo [...] supra]?3.

5) La entidad adjudicadora publicara sin demora un aviso de la adjudicaciéon del
acuerdo marco, de la forma que se haya especificado para la publicacion de
adjudicaciones de contratos en virtud del articulo 14 de la presente Ley. [En el aviso
se especificard la identidad de los proveedores o contratistas que se hayan
seleccionado para concertar el acuerdo marco.]?*

Articulo [51 duodecies]. Disposiciones suplementarias relativas a la primera
etapa de procesos de contratacion publica con acuerdos marco abiertos

1) Durante todo el periodo de vigencia del acuerdo marco abierto, la entidad
adjudicadora asegurard un acceso sin restricciones, directo y pleno a las
especificaciones y a las clausulas y condiciones del acuerdo, asi como a cualquier
otra informacion necesaria para el buen funcionamiento del acuerdo.

2) Los proveedores y contratistas que lo deseen podran presentar proposiciones
para adherirse al acuerdo marco abierto en cualquier momento de su vigencia2>.
Esas proposiciones incluirdn toda la informacidén especificada por la entidad

22

23

24

25

El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar si deberia hacerse una remision a la capacidad de la
entidad adjudicadora para rechazar todas las ofertas en virtud del articulo 12 (y de otros
articulos pertinentes, entre ellos el articulo 12 bis propuesto).

El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar si es ésta una cuestion que haya de ser remitida a
los Estados promulgantes y analizada en la Guia para la incorporacion al derecho interno.
Veéanse también las observaciones conexas de la nota 20 de pie de pagina.

El requisito que figura entre corchetes significaria que las prescripciones de publicacion de los
acuerdos marco son mas rigurosas que para la adjudicacion de contratos en virtud del articulo 14
de la Ley Modelo. El Grupo de Trabajo tal vez desee plantearse si la naturaleza de los acuerdos
marco justificaria tal vigor.

El Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar la posibilidad de si la entidad adjudicadora podra
fijar un plazo, anterior a la finalizacion del acuerdo marco, a partir de la cual ya no aceptara
nuevas proposiciones.
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adjudicadora al solicitar por primera vez la participacion en el proceso de la
adjudicacion?2.

3) La entidad adjudicadora evaluard todas las proposiciones para el acuerdo
marco que se reciban mientras esté en vigor [en un plazo maximo de [...] dias]?7, de
acuerdo con los criterios de seleccion establecidos al solicitar por primera vez la
participacion en el acuerdo marco.

4)  Siempre que no se supere el nimero maximo de proveedores o contratistas que
puedan entrar en el acuerdo marco abierto y con sujeciéon a los criterios y al
procedimiento para la seleccion de ese numero, especificado en cada caso al
solicitar por primera vez la participacion en la contrataciéon mediante un acuerdo
marco, éste se concertara con todos los proveedores o contratistas que cumplan los
criterios de seleccion y cuyas proposiciones se ajusten a las especificaciones y
cualquier otra prescripcion adicional relacionada con el acuerdo marco.

5) La entidad adjudicadora notificard sin demora a los proveedores o contratistas
si son aceptados como partes en el acuerdo marco o se rechazan sus ofertas.

6) Los proveedores o contratistas que sean admitidos en el acuerdo marco podrén
mejorar sus proposiciones en cualquier momento del periodo de vigencia de éste, a
condicion de que sigan ajustandose a las especificaciones previstas para la
contratacion.

Articulo [S51 terdecies]. Segunda etapa de la contratacion con acuerdos marco
cerrados sin competencia en la segunda etapa

1) La entidad adjudicadora podra adjudicar uno o mas contratos en virtud del
acuerdo marco, de conformidad con las clausulas y condiciones de éste28 y con las
disposiciones del presente articulo.

2) No se adjudicara ninglin contrato, en virtud del acuerdo marco, a un proveedor
o contratista que no haya sido parte originaria en el acuerdo marco.

3) Las clausulas de un contrato en virtud del acuerdo marco no podran enmendar
ni modificar lo esencial de ninguna cldusula ni condicién del acuerdo marco.

4)  Si se concierta el acuerdo marco con un proveedor o contratista, la entidad
adjudicadora adjudicara un contrato, sobre la base de las clausulas y condiciones del
acuerdo marco, al proveedor o contratista que sea parte en dicho acuerdo, emitiendo
un pedido de compra [por escrito] en beneficio de ese proveedor o contratista.

5) Si se concierta el acuerdo marco con mas de un proveedor o contratista, la
entidad adjudicadora adjudicard un contrato, sobre la base de las clausulas y
condiciones del acuerdo marco, emitiendo un pedido de compra [por escrito] en
beneficio del o de los proveedores o contratistas que hayan recibido las
puntuaciones mas altas [y que en ese momento tengan los recursos necesarios para

26
27

28

El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar si deberia exigirse un precio indicativo.

El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar si deberia especificarse el plazo, en vez de dejarlo
entre corchetes, o si bastara con la orientacion proporcionada en la Guia para la incorporacion al
derecho interno.

El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar si en ésta y en todas las disposiciones equivalentes,
habria que mencionar expresamente las especificaciones, ademas de las clausulas y condiciones
del acuerdo marco.

11
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cumplir] [y que estén en condiciones de cumplir] el contrato2®. La entidad
adjudicadora notificara por escrito a todos los demas proveedores o contratistas que
sean partes en el acuerdo marco el nombre y la direccion del o de los proveedores o
contratistas en beneficio de quien(es) se haya emitido un pedido de compra3©.

Articulo [S1 quaterdecies]. Segunda etapa de la contrataciéon con acuerdos marco
cerrados que prevean competencia en la segunda etapa

1) La entidad adjudicadora podra adjudicar uno o mas contratos en virtud del
acuerdo marco, de conformidad con las clausulas y condiciones de éste y con las
disposiciones del presente articulo.

2) No se adjudicara ningtin contrato, en virtud del acuerdo marco, a un proveedor
o contratista que no haya sido parte originaria en el acuerdo marco.

3) Las clausulas de un contrato en virtud del acuerdo marco no podran enmendar
ni modificar lo esencial de ninguna cldusula ni condicién del acuerdo marco.

4)  La entidad adjudicadora adjudicara un contrato, sobre la base de las clausulas
y condiciones del acuerdo marco, y de acuerdo con los procedimientos siguientes:

a) La entidad adjudicadora invitard por escrito a todos los proveedores o
contratistas que sean partes en el acuerdo marco o, cuando corresponda, a las partes
[que en ese momento tengan los recursos necesarios para cumplir] [que estén en
condiciones de cumplir] el contrato, a presentar sus proposiciones para el suministro
de los elementos que deban adquirirse3!;

b) En la invitacién se reiteraran las cldusulas y condiciones del acuerdo
marco, y salvo que ya se hayan especificado en dicho acuerdo, se enunciaran las
clausulas y condiciones del contrato no especificados en el acuerdo marco, y se
daran instrucciones para la presentacion de las proposiciones;

c) La entidad adjudicadora determinara el lugar para la presentacion de
proposiciones, asi como la fecha y hora exacta a tal efecto. Con ese plazo debera

2!

3

3

9

El texto no aborda las clausulas del contrato, ya que son parte de la reglamentacioén sobre
contratacion publica que va mas alla del alcance del texto actual de la Ley Modelo. No obstante,
el Grupo de Trabajo tal vez desee examinar como tratar la cuestion del cumplimiento del
compromiso del proveedor de suministrar una cantidad estipulada en el acuerdo marco (que
seria una clausula comun en un acuerdo marco del tipo 1). Esa cuestion, que seria importante
para asegurar que el marco sea efectivo a los efectos de asegurar los suministros en particular,
podria abordarse en la Guia para la incorporacion al derecho interno, pero el Grupo de Trabajo
tal vez desee examinar si esa orientacion seria suficiente.

El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar si la entidad adjudicadora deberia tener que hacer
llegar al proveedor que ocupe el lugar siguiente en la clasificacion, en virtud de un acuerdo
marco del tipo 1, una declaracion sobre la cantidad restante de bienes que se hayan de adquirir,
con miras a garantizar la seguridad del suministro.

El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar si en los casos en que no se invite a todos los
proveedores o contratistas que sean partes en el acuerdo marco, deberian no obstante notificarse
a las partes no invitadas los pedidos de compra que inminentemente se emitiran en virtud del
acuerdo marco, con objeto de asegurar la transparencia e impedir favoritismos por parte de la
entidad adjudicadora. A diferencia de las disposiciones del apartado f) del mismo proyecto de
articulo, las disposiciones a este efecto del apartado a) permitirian a los proveedores o
contratistas excluidos de la competencia de la segunda etapa impugnar anteriormente la
exclusion, antes de que se despachase el pedido de compra.
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darse a proveedores o contratistas tiempo suficiente para preparar y presentar las
proposiciones;

d) Se determinara la proposicion ganadora de conformidad con los criterios
expuestos en el acuerdo marco;

e) Cuando se celebre una subasta electronica inversa, la entidad
adjudicadora observara durante la subasta los requisitos enunciados en el articulo
[remision a las disposiciones pertinentes]; y

f)  Sin perjuicio de las disposiciones del articulo [remision debida a las
disposiciones sobre adjudicacion de contratos mediante subastas electrénicas
inversas] y con sujecion a los articulos [12, 12 bis y otras remisiones apropiadas] de
la presente Ley, la entidad adjudicadora aceptard las proposiciones ganadoras, e
informara sin demora por escrito a los proveedores o contratistas ganadores. La
entidad adjudicadora notificara también por escrito a todos los demés proveedores y
contratistas que sean partes en el acuerdo marco el nombre y la direccidén de los
proveedores o contratistas cuyas proposiciones hayan sido aceptadas y el precio de
contratacion.

Articulo [51 quindecies]. Segunda etapa de la contrataciéon con acuerdos marco
abiertos

1) La entidad adjudicadora podra adjudicar uno o mas contratos en virtud del
acuerdo marco, de conformidad con las clausulas y condiciones de éste y con las
disposiciones del presente articulo.

2) La entidad adjudicadora publicard un aviso dando a conocer que tiene la
intencién de adjudicar un contrato de acuerdo con las cldusulas y condiciones del
acuerdo marco en [el sitio de Internet u otra direccion electronica] [la direccion] que
se establece en [el apartado b) del articulo 51 decies supra].

3) Cada uno de los potenciales contratos adjudicables serd objeto de una
convocatoria a licitacion. La entidad adjudicadora invitara a todos los proveedores o
contratistas que sean partes en el acuerdo marco a presentar ofertas para el
suministro de los elementos que se hayan de adquirir en cada uno de los contratos
que se proponga adjudicar. En la convocatoria:

a)  Se reiterard, [o se formulard, cuando sea necesario, con mayor precision,
la informacién mencionada en el articulo [remisidon] de la presente Ley], [0 se
reiteraran las especificaciones y las prescripciones de entrega de los elementos que
se adquieran y, de ser necesario, se dardn mas detalles al respecto de los que se
dieron a los proveedores o contratistas cuando se solicitd por vez primera su
participacion en el acuerdo marcol];

b)  Se reiteraran o se expondran las clausulas y condiciones del contrato
adjudicable;

c)  Se reiterard el procedimiento para la adjudicacion de un contrato que sea
fruto de la invitacidn a presentar ofertas; y

d) Se expondran instrucciones para la preparacion de ofertas.

13
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4) La entidad adjudicadora establecera la fecha y hora exactas para la
presentacion de ofertas. Con ese plazo deberd darse a proveedores o contratistas
tiempo suficiente para preparar y presentar sus ofertas.

5) La entidad adjudicadora evaluard todas las ofertas recibidas y determinard la
oferta ganadora de conformidad con los criterios de evaluaciéon expuestos en la
invitacion a presentar ofertas, en virtud del apartado a) del parrafo 3) del presente
articulo.

6) Con sujecion a lo dispuesto en los articulos [12, 12 bis y otras remisiones
adecuadas] de la presente Ley, la entidad adjudicadora aceptara la oferta u ofertas
declaradas ganadoras y notificard sin demora a los proveedores o contratistas que ha
aceptado sus ofertas. La entidad adjudicadora notificard también a todos los demas
proveedores y contratistas que hayan presentado ofertas el nombre y la direccidon de
los proveedores o contratistas cuyas ofertas hayan sido aceptadas y el precio de
contratacion.

Articulo [51 seddecies]. Adjudicacion del contrato en virtud de un acuerdo marco

1)  El contrato adjudicado, segun las clausulas y condiciones del acuerdo marco,
entrara en vigor cuando se emita y reenvie al proveedor o contratista ganador uno de
los pedidos de compra previstos en [los articulos ...] o la notificacion de aceptacion
dirigida a los proveedores o contratistas ganadores prevista en [los articulos ...].

2) Cuando el precio pagadero de conformidad con un contrato concertado en
virtud de las disposiciones del presente articulo exceda de [el Estado promulgante
indicara una cantidad minima [o] la cantidad establecida en las reglamentaciones de
la contratacion publica], la entidad adjudicadora publicard sin demora aviso de la
adjudicacion del contrato de cualquier forma que se haya especificado para la
publicacion de las adjudicaciones de contratos en virtud del articulo 14 de la
presente Ley. La entidad adjudicadora publicard también, de igual modo, avisos
[trimestrales] de todos los contratos concertados en virtud de un acuerdo marco.”
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