Directrices para la promulgacion de un reglamentale la
contratacion publica de conformidad con el articulod de la
Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacion Publca

Introduccion

1. En la Ley Modelo de la CNUDMI de 2011 sobre lan@atacion Publica
(articulo 4) se ha previsto que los Estados promeng reglamentos de la
contratacién publica destinados a facilitar la e@tion de la Ley Modelo y el logro
de sus objetivos. El propoésito del reglamento emmlementar el marco legislativo
del régimen de la contratacion publica, tanto gawemenorizar los procedimientos
autorizados por la Ley Modelo como para tener eenta las circunstancias
peculiares y tal vez variables del Estado promuilgan

2. Varias disposiciones de la Ley Modelo indicanpsamente que deben
complementarse con un reglamento de la contratapifhlica. Ademas, el Estado
promulgante puede decidir complementar otras dispmses de la Ley Modelo aun
cuando estas no se remitan expresamente al regtamserrespondiente. En ambos
casos esa normativa no deberia contradecir la Legelb ni mermar la eficacia de
sus disposiciones.

3. Entre los principales ejemplos de tramites qaevendria perfilar mas en el
reglamento de la contrataciéon publica cabe citas kiguientes: el modo de
publicaciéon de diversos tipos de informacion (artds 5, 6, 18.2, 23, 33.1 y 34.5);
las medidas para garantizar la autenticidad, lagntad y la confidencialidad de la
informacion comunicada durante el proceso de cdadi@an (articulo 7.5); los
motivos para limitar la participacion en la con&@tn (articulo 8); el calculo de los
margenes de preferencia y aplicacion de criteraxsaecondémicos en la evaluacién
de las ofertas (articulo 11); la estimacién delovale la contratacion (articulo 12);
los requisitos relativos a la duracién de la monat@articulo 22.2 c)); los requisitos
relativos al expediente del procedimiento de adjadion (articulo 25.1 w) y 5); la
duracién maxima de los acuerdos marco cerrados$c(dot 59.1 a)); el cédigo de
conducta (articulo 26), y la limitacién de la cuandel contrato adjudicado en casos
de urgencia por el método de la negociacién cortipatd el de la contratacién con
un solo proveedor (donde se limita la cantidadieéinnecesario para hacer frente a
las circunstancias urgentes) (véase el comentariladsuia sobre las disposiciones
pertinentes de los parrafos 4 y 5 del articulo 30).

4. Ademas de que la utilizacién del reglamento titunge una practica 6ptima, la

falta de una reglamentacion de la contratacidnipabdén algin punto en que la Ley
Modelo remita a esa reglamentacion podria privda entidad adjudicadora de las
facultades necesarias para adoptar las medidasi@stién. Entre esos casos cabe
citar: la limitacién de la participacion en los pesos de contratacion publica
(articulo 8); el permiso y demas tramites necesapara otorgar un margen de
preferencia a los proveedores o contratistas nabdésn(articulo 11), y la utilizacién

del método de la solicitud de cotizaciones, ya @se método de contratacién

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sesiag®sexto periodo de sesiones,
Suplemento nam. I(A/66/17), anexo I.



solamente puede utilizarse cuando se trata de atmistrde valor inferior al umbral
establecido en el reglamento de la contrataciodipdlfarticulo 29.2).

5.  Como se indica en la Guia para la incorporaciérda Ley Modelo al derecho
interno, aprobada por la Comisién en su 45° periddosesiones, en 204,2toda
remision al “reglamento de la contratacion publicdgbera interpretarse de
conformidad con las tradiciones juridicas del Estgdomulgante; ese concepto
puede abarcar cualquier instrumento que utilicEsthdo promulgante para aplicar
sus leyes. Esas tradiciones juridicas también pueshrvir para determinar las
cuestiones que es habitual abordar mediante dicestr En el presente documento
no se examinan esos aspectos. En él se relnen laslalsposiciones de la Ley
Modelo y de la Guia en que se destacan los pritespaemas que han de
examinarse en relacidon con el reglamento de laratattion publica a efectos de
cumplir los objetivos y aplicar las disposicionesld Ley Modelo.

6. Las disposiciones pertinentes estan agrupadadepoas. En primer lugar se
examinan asuntos generales relacionados con varidsulos de la Ley Modelo

(entre ellos las politicas socioecondémicas y la oimfaciéon reservada).

Posteriormente se abordan aspectos vinculados arndigiados articulos del

Capitulo | de la Ley Modelo, expuestos en el ordenos articulos pertinentes. Las
cuestiones relativas a los diversos métodos y tésnde contratacion se examinan
en relacibn con cada método y técnica. Por Ultinse, destacan aspectos
relacionados con la reglamentacién de la contrataai otras reglamentaciones
aplicables en el contexto de los procedimientosegerso.

7. Habida cuenta de que el documento Unicamentacabéas principales

cuestiones, su objetivo no es examinar exhaustiméenos aspectos que han de
abordarse en el reglamento de la contratacién pabliEn particular, y en

consonancia con el alcance de la Ley Modelo y ldaGuara su incorporacion al
derecho interno, el documento no trata de cuessiogekativas a la planificacion de
la contratacion y la gestion de los contratos qaese relacionen directamente con
las disposiciones pertinentes de la Ley Modelo. deuqustificarse regular

detalladamente esas etapas del ciclo de la contémtaen los reglamentos

correspondientes de los Estados promulgantes.

8. Por otra parte, como se indica en la Guia Ley Modelo y el reglamento de
la contratacion publica que se promulgue de confdach con su articulo 4 no
bastaran para garantizar el funcionamiento efectigbrégimen de la contratacion
publica del Estado promulgante. Es preciso adoptadidas en otros ambitos del
derecho, asi como de indole institucional y adntiateva. En la Guia se indican las
medidas que han de adoptarse al margen del marédido de la contratacion
publica con objeto de garantizar la aplicacién gfecde la Ley Modeld Esas
medidas no se examinan en el presente documento.

2 |bid., sexagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemé&mtol7(A/67/17), parr. 46. El texto
de la Guia puede consultarse, en la fecha de mdiin del presente documento, en
http://lwww.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texpbcurement_infrastructure/2012Guide.html.

3 Parr. 2 del comentario sobre el articulo 4.

4 Parrs. 58 a 81 de la Primera Parte.

5 |bid.



Temas generales

Las politicas socioecondmicas en la contratacigpublica

9. Las politicas socioecondmicas que pueden o delpticarse a lo largo del

proceso de la contratacion publica han de estaldecen el reglamento o en otras
normas juridicas del Estado promulgante (véansatédulo 2 o) de la Ley Modelo

y el comentario que figura en la Introduccion delp@ulo I, asi como el comentario
de la Guia sobre los articulos 2 0) y 8 a 11).

10. Si se establecen en el reglamento de la cati@t publica, este debera
abordar, entre otras cosas y cuando correspongajdoientes aspectos:

a) Las situaciones en que la entidad adjudicagareda o deba limitar la
participacion de ciertas categorias de proveedore®ntratistas en el proceso de
contratacion (por ejemplo, declarando que el ambd® la contratacion es
exclusivamente nacional) (véanse el articulo 8 goghentario correspondiente);

b) Todo margen u otra clase de preferencia quedpuatorgarse a los
proveedores o contratistas nacionales o a los bi€eeorigen interno al evaluar las
ofertas y el método utilizado para calcularlo yieallo (véanse el articulo 11 y el
comentario correspondiente);

c) Toda politica socioeconémica que pueda o defrporarse en los
criterios de calificacion (por ejemplo, de caracaembiental, ético o de otra indole),
en la descripcion del objeto del contrato adjudieap en la definicion de los
criterios de evaluacion (es decir, reconocer el mlinmiento de las politicas
socioecondmicas sobrepasando el minimo exigidoar(sé los articulos 9 a 11 y el
comentario correspondiente);

d) Una politica socioecon6mica en particular qustifique recurrir a un
solo proveedor o contratista (véanse el articulo53@) y el comentario
correspondiente);

e) Las limitaciones que haya que imponer a laglades adjudicadoras, en
particular, prohibirles que adopten politicas adrigmente.

11. Si las politicas no se establecen en el reghaméde la contratacion publica,
este deberia remitir directamente a los lectoredras leyes y normas pertinentes,
de manera que las entidades adjudicadoras estavaraorriente de los criterios

socioecondmicos preceptivos que se aplicarian y alehnce de sus facultades
discrecionales para aplicar otros criterios socioecnicos, y de que los

proveedores o contratistas pudieran estar segures gdie las politicas

socioecondmicas se estuviesen aplicando de mananaptarente y objetiva en el
proceso de adjudicacién del Estado promulgante.

12. En la Guia se advierte a los Estados promuégamte las consecuencias
adversas que puede tener incorporar politicas sooimdmicas en el proceso de
contratacion, asi como incluir una lista amplia aéerios socioeconémicos o de
circunstancias que den lugar a la aplicacion denangen de preferenda

6 Pérrs. 9 a 27 de la Primera Parte, parrs. 26 @33 introduccion del Capitulo | y péarrs. 7 a 13
del comentario sobre el articulo 11.



B.

Informacioén reservada

13. Las facultades otorgadas a las entidades adjddras para adoptar medidas
especiales e imponer requisitos especiales a finpd®eger la informacién
reservada, entre otras cosas, exonerar a las peysoe revelar informacion, se
aplican anicamente en la medida en que lo permitagdamento de la contratacion
publica o cualquier otra norma juridica del Estagoomulgante (véanse el
articulo 2.1 y el comentario correspondiente).

14. Si el reglamento de la contratacidon publicardboesas cuestiones, se deben
determinar las clases de contratacion en que laahtadjudicadora podra o debera
adoptar medidas e imponer requisitos para la poddec de la informacion
reservada. El reglamento de la contratacion pubtemabién debe regular, entre
otras cosas:

a) Las medidas que pueden adoptarse. Entre lasdasedjue pueden
invocarse figuran la proteccién de la confidencal de ciertas partes
del expediente, la exoneracién del anuncio publi® la contratacion y de
la adjudicacién del contrato y el recurso a la aoratoria directa (véanse
los articulos 7.3 b), 24, 25.4 y 35.2 y el comeiotaorrespondiente), y

b) Los requisitos que pueden imponerse para pestdg informacion
reservada sobre los proveedores, contratistas gosutatistas, entre ellos, ciertos
métodos e instrumentos para la transmision de méaion (por ejemplo, sistemas
de codificacién) (véanse los articulos 7.3 b) y 424y el comentario
correspondiente).

Contratos de escaso valor

15. En el apartado b) del articulo 22.3 se eximéadaplicacion preceptiva de una
moratoria cuando el objeto de la contratacion seastaso valor y en el articulo
23.2 se exime a esas contrataciones del requisitio atiuncio publico de la
adjudicacién del contrato. (En el Capitulo Il taéise estipula un limite superior
para el empleo de solicitudes de cotizaciones coegéo al articulo 29.2). En todos
es0s casos, la Ley Modelo se remite al reglamerttaccontratacién puablica en lo
que respecta a determinar el limite aplicable. Esodebe a que no es posible
establecer en la Ley Modelo un Unico umbral pasadontratos de escaso valor que
sea apropiado para todos los Estados promulgangéegue los umbrales apropiados
para cada Estado pueden variar con la inflacionmgealida que vayan cambiando
también otras circunstancias econdmicas. Incumb@gdno regulador que prepare
el reglamento determinar el valor o los valoresogfados de todos esos umbrales o
limites.

16. En otros casos en que se hace referencia@ldsatos de escaso valor, la Ley
Modelo no exige que el reglamento establezca lisnéepresamente. Por ejemplo,
las convocatorias a precalificacion vy licitacién fienen por qué publicarse a nivel
internacional si la entidad adjudicadora deterngna, en vista del escaso valor del
objeto del contrato adjudicable, Unicamente los vpealores o contratistas
nacionales tendran interés en presentar ofertéi€(éos 18.2 y 33.4). Por otra parte,
una de las razones para justificar el empleo dedlase de licitacion restringida y



la convocatoria directa en los procedimientos diécidod de propuestas es que el
tiempo y los gastos necesarios para examinar yuavain gran namero de ofertas
resultarian desproporcionados con respecto al valer objeto del contrato

adjudicable (véanse los articulos 29.1 b) y 35.2 b) comentario correspondiente).

17. El organismo u 6rgano regulador que prepareglmento de la contratacion
publica deberia estudiar el enfoque adecuado petexrmiinar lo que se consideraria
contrato “de escaso valor”, a saber, si podria lmedi@ fijarse una cantidad maxima
para que el contrato se considerara “de escasa’v&dor ejemplo, si el reglamento
de la contratacién publica deberia fijar un umbpata todos los casos en que el
régimen de la contratacién publica se remitieranalimite con respecto a los
contratos de escaso valor (incluido el limite sigrepara utilizar la solicitud de
cotizaciones); si ese valor se aplicaria en todiss dasos en que el régimen se
remitiera a la “contratacion de escaso valor” (st cuando no se remitiera
expresamente a un limite, como se ha explicado rianbeente), o si las
circunstancias deberian indicar la conveniencia apdicar diferentes limites y
cantidades.

Comisiones cobradas por participar en el procesde adjudicacion

18. Como se indica en la Gdjdo ideal seria que no se cobraran derechos por
tener acceso a los sistemas de informacién detidaghadjudicadora y utilizarlos.
En consecuencia, en el reglamento de la contratguidlica se deberia recomendar
gue no se cobraran esos derechos o comisiones,cposiderarse un factor
disuasorio de la participacion en el proceso deidgidpacion que seria contrario a los
principios y objetivos de la Ley Modelo. Si se dbxicobrar comisiones por utilizar
el sistema de comunicaciones, el reglamento deleiigir que ese procedimiento
fuera transparente, justificado, razonable y promorado y que no fuera
discriminatorio ni restringiera el acceso al praxel® adjudicacién. Se puede exigir
gue se den a conocer el importe de la comisiércaple y las razones para cobrarla
y que se la considere una medida provisional (gemplo, hasta que se haya
amortizado la inversién en el nuevo sistema de qooaciones).

19. Una cuestion conexa es cobrar derechos politéacios documentos de
precalificacién o los pliegos de condiciones. Cuardos documentos se cobren, el
reglamento debe contener disposiciones que impglan la entidad adjudicadora
fije un precio excesivamente alto. Por ejemplo,dqmiexigirse que el precio que se
cobre sea equivalente a los gastos reales en qya hweurrido la entidad
adjudicadora para facilitar los documentos, es rdgmara imprimirlos y enviarlos
por correo. Deberia indicarse lo que no debe imteset recuperar poniendo un
precio a esos documentos, entre otras cosas, kieggde preparacion (por ejemplo,
los honorarios de los consultores y los gastosutdigidad).

Cuestiones relativas a la subcontratacion y laadquisiciones
centralizadas

7 Parr. 12 del comentario sobre el articulo 7.



20. En el reglamento de la contratacion publica edi@n preverse medidas

relacionadas con la formulaciéon y utilizacion délgimen de adquisiciones que
puedan dar lugar a discriminacién o tener otrasseonencias perjudiciales.

Los criterios utilizados para formular y utilizal eégimen de adquisiciones,

por ejemplo, la participacion de terceros en labetacion del sistema de

comunicaciones y el empleo de sistemas patenta@pgrcutirian directamente en

la participacién de los proveedores o contratisasel proceso de contratacion.
También afectarian a las decisiones que se adaptanarespecto a cobrar derechos
por utilizar el sistema y a las decisiones de lasdades adjudicadoras sobre sus
estrategias de contratacion, en general, y en casla en particular.

21. Deben tenerse especialmente presentes las iouest relativas a la
subcontratacion de las adquisiciones, en particuter riesgos de que surjan
conflictos de intereses entre las empresas sielaetos proveedores de servicios de
tecnologia de la informacién son remunerados sddrease de comisiones por la
utilizacién de servicios de mantenimiento y fund@ariento de plataformas
electronicas de adquisiciones como las subastasréfecas inversas o los contratos
marco abiertos, asi como los riesgos relacionadws la influencia que puedan
ejercer personas de afuera en las estrategias daatacion y los problemas
vinculados a la acumulacion y retencion de aptisugeonocimientos suficientes en
la entidad adjudicadora, necesarios, entre otraag;gara supervisar las actividades
de esos terceros proveedores.

22. Cuando existan organismos encargados de lasiadignes centralizadas que
actlien como representantes de una o mas entidagiediGadoras y se promuevan
las adquisiciones centralizadas a fin de aprovedasreconomias de escala que
pueden ofrecer, los reglamentos de la contratapidilica deben garantizar que esos
acuerdos puedan funcionar de manera transparergficgz. Se deben establecer
medidas para evaluar los méritos relativos de ésmseade adquisiciones, normalizar
los procedimientos y tener en cuenta las diferenexesidades de cada contrato y
de los distintos sectores del mercado de la caatidh publica en general. Se deben
tratar de solucionar los conflictos de interesetreetias empresas (las entidades
encargadas de las adquisiciones centralizadas puteder interés en aumentar sus
ganancias manteniendo altos los precios de sussayipromoviendo adquisiciones
gue excedan de las necesidades de la entidad adfaia). Si el organismo
encargado de las adquisiciones centralizadas erdprén planificacién de futuras
adquisiciones, el reglamento debe exigir que exista interaccion mas estrecha
entre el organismo y los probables usuarios finsdeses de que comience el
procedimiento, a efectos de que pueda adoptar wwsidn acerca del grado
apropiado de normalizacion y de la mejor maneraed®r en cuenta las distintas
necesidades (la calidad de la informacion que itecil los usuarios finales sera
esencial. Es posible que las necesidades de Itistdis ministerios u organismos no
sean idénticas, razén por la cual algunos obtendrda mayor rentabilidad
econdémica que otros si esas necesidades se noamalim hacer un andlisis
suficientemente profundo).



lll. Temas que deberan tratarse en el reglamentoalla
contratacion publica en el contexto de determinados
articulos del Capitulo | de la Ley Modelo (Disposiones
generales), expuestos en el orden de los articulos
correspondientes

Articulo 5. Publicacion de textos juridicos

1. El reglamento de la contratacion publica debtmheinar el modo y el medio

de publicacién de los textos juridicos previstoseéparrafo 1 del articulo 5, o bien
remitirse a las fuentes juridicas relativas a lalwidad de las leyes, reglamentos y
demas actos publicos. Si se determinan el modomealio de publicacion, también
se deberé:

a) Disponer un medio y un modo de publicacién dmtada en un lugar
comun y de acceso facil y amplio (la “gaceta oficiai otra publicacion
equivalente);

b) Precisar que la informacidon anunciada en el imdnhico centralizado
debe ser auténtica y de fuente autorizada y tierimazia con respecto a la
informacion que pudiera difundirse por otros meditesmbién debe ser facil de leer,
comprender, interpretar y conservar;

c) Establecer normas en las que se defina la itglade ese medio Unico
centralizado con otros posibles medios en los qodrip aparecer la misma
informacion y disponer normas que regulen la pwdién en otros medios de
difusion oficiales (por ejemplo, prohibir la pubdicion de la informacién en
diferentes medios antes de publicarla en el mediotralizado, y exigir que la
misma informacién publicada en diferentes mediastenga los mismos datos);

d) Regular la cuestion de los derechos o comisiqeemo se indic6 en la
secciéon II.D del presente documento, lo ideal sepi@ no se cobrara comision
alguna por facilitar las leyes, reglamentos y dergos juridicos de aplicacion
general en relacion con las adjudicaciones reguslagar el régimen de la
contratacion publica y toda enmienda introducidakos).

2. También debe explicarse el significado de lapuigitos de “acceso rapido” y
“actualizacion sistematica” de los documentos. &practica, el requisito de que la
informacion sea “accesible” significa que esta dpbderse obtener y leer sin tener
que solicitar acceso. Eso implica la adopcion delidees especiales por parte de las
autoridades publicas competentes (entre ellasubdigacion en medios de difusion
oficiales) con objeto de asegurarse de que la mémion pertinente llegue a ser de
dominio publico. El requisito de “actualizacion teimatica” significa que la
autoridad publica competente debe cerciorarse @elainformaciéon esté realmente
actualizada y, por ende, sea fidedigna: la manerauinplir esa obligacion deberia
estar documentada para poder verificar que realensatcumpla.

3. Silos Estados promulgantes desean promovemubdigacion de otros textos
pertinentes y de utilidad practica e importanciaaplds proveedores y contratistas
(por ejemplo, directrices 0 manuales sobre contratapublica y otros documentos
en que se proporcione informacién sobre aspectp®itantes de las practicas y los
procedimientos nacionales correspondientes que gruedectar a los derechos y



obligaciones generales de los proveedores y costaa), se deberia precisar cuales
serian esos otros textos y las condiciones en gupiklicarian.

4. En ausencia de otras normas juridicas al reepestel Estado promulgante,
el reglamento de la contratacion publica debe deitear los érganos del Estado que
se encargaran de dar cumplimiento a las obligacigmevistas en este articulo.

Articulo 6. Informacidn sobre contratos préximamente adjudicables

1. Elreglamento de la contratacion publica debest@blecer la informaciéon que
cabria publicar con arreglo al articulo. Al respecén la Guia se observa que
facilitar informacién abundante, pero no pertinemtaue induzca a error, en vez de
informacion cuidadosamente preparada, Gtil y pente, puede comprometer el
propésito de comunicar esa clase de informa€idtabra que incluir, por ejemplo,

los siguientes datos: el periodo que ha de abdaciaformacién relativa al contrato

previsto, que podria ser de medio afio, de un afle otra duracién; un preaviso
sobre los contratos que se tenga previsto adjudgicaximamente, y la diferencia

entre esa clase de notificaciones y otras clasgue@visos sobre futuros contratos,
como una solicitud de manifestaciones de interés por lo general se publica
conjuntamente con los procedimientos de solicitedpdopuestas, o un preaviso de
la contratacion, que se exige en la mayoria de&s®s de convocatoria directa con
arreglo a los articulos 34 y 35 de la Ley Modelo.

2. También deberian establecerse otras condicigres la publicacién de
informacion, entre ellas las relativas al lugarl ynedio de publicacién, teniendo en
cuenta las cuestiones sefialadas anteriormentdawside con el articulo 5.

3. En consonancia con lo que se indica en la Gufaspect8, se deberia evitar
imponer el requisito de publicar esa clase de mfogion. En cambio, deberia
establecerse la regla supletoria de publicar eBarracion a menos que existieran
otras consideraciones que aconsejaran lo contraiéde quedar a criterio de la
entidad adjudicadora decidir caso por caso si aebe publicarse.

4. Se pueden ofrecer incentivos para la publicadl@ esa informacién, por

ejemplo, dando la posibilidad de abreviar el plaaoa la presentacion de ofertas en
los casos en que la contratacion se haya dado aceorpor adelantado. También
podra hacerse referencia a los casos en que lacpahin de esa informacion sea
particularmente conveniente, como cuando se preagjadicar un contrato de

construccién de una obra compleja, o cuando el rvael contrato sobrepase

determinado limite.

Articulo 7. Comunicaciones consignadas durante leontratacion

1. En el reglamento deben explicarse los concepties “habitualmente
empleados” y “plena y simultdneamente” que figueanel articulo en relaciéon con
los requisitos de que los medios de comunicaci@m ses habitualmente empleados
por los proveedores o contratistas en cuestidk, por ejemplo, permite disponer
de una conectividad y una interoperabilidad efibésny asequibles) y de que los
medios de comunicacion que se utilicen en las a8 garanticen, ademas, que

r. 2 del comentario sobre el articulo 6.

8 Par
9 Parr. 7 del comentario sobre el articulo 6.



los proveedores o contratistas puedan participanagly simultaneamente en ellas,
es decir, que puedan seguir en tiempo real todasatduaciones de la reunion e
intervenir frente a otros participantes, si es sac® (véase el articulo 7.4). Se
deben indicar las caracteristicas de los mediosadeunicacién que puede utilizar
la entidad adjudicadora en determinados tipos d#ratacion a fin de cumplir esos
requisitos. Otra posibilidad es que se ilustren ogjemplos practicos y se
mencionen las soluciones tecnoldgicas existentesldhstado promulgante en un
momento dado que cumplan esos requisitos y la naaeer que lo hagan. Otro
criterio seria que, si la entidad adjudicadora dieca utilizar comunicaciones no
consignadas sobre papel, se exigiera emplear mestipeciales de comunicacién
qgue cumplieran esos requisitos de la Ley Modeldaduz de las condiciones
imperantes en el Estado promulgante en un momeado.d

2. Los reglamentos deberian establecer reglas <laralo que respecta a los
requisitos de que la informacién “conste por esrib “esté firmada”, o de
“autenticidad”, “seguridad”, “integridad” y “confighcialidad” de |las
comunicaciones y, cuando fuera necesario, deberta@arse equivalentes
funcionales del contexto de las comunicaciones wasignadas sobre papel.
También se deberian proporcionar soluciones juaglEencaminadas a lograr el buen
funcionamiento, la confiabilidad, la localizaciénay verificacion de la informacién
generada en el proceso de adjudicacion y a gamnidzautenticidad, integridad y
confidencialidad de esa informacion segun procetiay que tener cuidado de no
vincular los requisitos juridicos a un determinadweel de desarrollo técnico y de no
imponer medidas de seguridad mas estrictas dedassqg aplicarian en un contexto
de comunicaciones consignadas sobre papel, ya spermedidas pueden disuadir a
los proveedores y contratistas de participar epreteso en un contexto que no sea
el de la documentacion escrita.

3. Otras cuestiones para tener especialmente entaxwmn el reglamento son:
a) el alcance de las excepciones al requisito dmdoprevistas en el parrafo 2 del
articulo y la aplicaciéon practica de las disposi@s, y b) los aspectos relacionados
con la utilizacion de mas de una forma y de un maezra comunicar informacion
en un proceso de adjudicaciéon en particular.

4., Como se indica en la Gdfa hay otros aspectos y ambitos juridicos que son
pertinentes para el articulo 7, en particular letacionados con el comercio
electronico, la gestion de los expedientes, lagagbnes judiciales, la competencia,
la proteccion y la confidencialidad de los datos, dropiedad intelectual y los
derechos de autor. Ademas, la fiabilidad del prooéshto de contratacion publica
deberia regularse como parte de un marco generabubma gobernanza que
abarcara cuestiones de personal, de gestién y denadracion de la entidad
adjudicadora y del sector publico en su conjunto.

Articulo 8. Participacion de proveedores y contristas

1. El reglamento de la contratacion publica o ablguira norma aplicable del
Estado promulgante debe establecer las condicierespcionales en que la entidad
adjudicadora puede limitar la participacidon de tEercategorias de proveedores o
contratistas en el proceso de adjudicacién.

10 Parr. 13 del comentario sobre el articulo 7.



2.  Como se observa en la Gifapuede decidirse limitar la participacion en el
proceso en diferentes situaciones. Como se indicdaeseccion II.A del presente
documento, esa clase de situaciones puede surgirredeltas de politicas
socioecondmicas del Estado (por ejemplo, prograteaseservas de fondos para las
pequefias y medianas empresas o para entidadesds desfavorecidas). Hay otras
cuestiones de interés para el Estado, como la skglrpdblica, que pueden
justificar esas restricciones, por ejemplo, la egdién de regimenes de sanciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.cBosiguiente, la aplicacién
del articulo no daria lugar necesariamente a latdieon de la participacién por
razones de nacionalidad (como en la contratacidronal). El reglamento deberia
regular la variedad de situaciones que puede abaste articulo, como se explica
en la Guia.

3.  Como también se observa en la Gaial formular politicas que comprendan
medidas excepcionales como las previstas en auwwti8, el Estado promulgante
debe considerar sus consecuencias a la luz de Bligaciones internacionales,
teniendo en cuenta que toda restriccion de la q@peciéon de proveedores o
contratistas en el proceso de adjudicacion entrafipeligro de transgredir los
compromisos de libre comercio de los Estados enudirde los instrumentos
internacionales pertinentes, entre ellos el Acuesdbre Contratacion Publica de la
Organizacion Mundial del Comercio (OM®)

4. EIl reglamento puede contener un modelo de ldadacion que habra de
formular la entidad adjudicadora con arreglo alrgér 3 del articulo. También se
puede precisar el plazo dentro del cual la entiddfudicadora dard a conocer a
cualquier persona que lo solicite las razones psrdue haya decidido limitar la
participacion de proveedores o contratistas ennacgso de contrataciéon conforme
a lo previsto en el parrafo 5 del articulo.

5. En el contexto de los parrafos 4 y 5 del ardcell reglamento puede imponer
a la entidad adjudicadora la obligacion de sustamcon argumentos juridicos las
razones y circunstancias en que se bas6 para ad@ptdecisién de restringir la
participacion.

Articulo 9. Idoneidad exigible de todo proveedobp contratista

1. Siempre y cuando no lo hiciera ya alguna otramao aplicable del Estado

promulgante, los reglamentos deben establecer damas éticas y de otra indole
aplicables en ese Estado que sean apropiadas ingreds en las circunstancias de
las diversas clases de contratacion publica (véahs@artado 2 b) del articulo y el

comentario correspondiente).

11
12
13

Parr. 2 del comentario sobre el articulo 8.

Parr. 7 del comentario sobre el articulo 8.

El Acuerdo sobre Contratacién Publica de la Oigagion Mundial del Comercio, de
alcance plurilateral, negociado paralelamente Rdada Uruguay en 1994, que entré en
vigor el 1 de enero de 1996. El 15 de diciembre@#l se llegé a un acuerdo sobre los
resultados de la renegociacion de ese instrumé&sa.decision politica fue confirmada
el 30 de marzo de 2012 mediante la adopcién ofitéala Decision sobre los resultados
de las negociaciones celebradas de conformidactparrafo 7 del articulo XXIV del
Acuerdo sobre Contratacion Publica (GPA/113). Amteodos figuran en
http://lwww.wto.org/spanish/tratop_s/gproc_s/negtdias_s.htm.
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2. También se deberian precisar las pruebas dodamesnapropiadas u otra
informacion que pudiera exigir la entidad adjudicadpara determinar la idoneidad
de los proveedores o contratistas (véanse el padadel articulo y el comentario
correspondiente [**hiperenlaces*]). Esas pruebasusioentales podran consistir en
informes anuales verificados (para demostrar qepatien de recursos), inventarios
de equipo y otros medios materiales, licencias tpse autoricen a desarrollar
determinados tipos de actividades y certificadoscdaformidad con las normas
aplicables y que confirmen su situacién juridica.

3. Ademas, el reglamento puede autorizar concretéenena autodeclaraciéon de
los proveedores o contratistas en el sentido deegtén cualificados para participar
en determinado proceso de contratacion. En ese, cesadeberian precisar las
situaciones en que bastaria con esa clase de aldod@eiones. Por ejemplo, tal vez
sea suficiente atenerse a ese tipo de declaraciércomienzo de subastas
electronicas inversas sencillas de caracter exobysa condicion de que se prevea
proceder a la debida comprobacién del cumplimietedos criterios de calificacion

aplicables por parte del proveedor o contratistaagar después de la subasta.

4. En algunos paises, los requisitos de idoneidaiformes normalmente

exigibles se enuncian en el reglamento de la ctadr@n publica, al que

simplemente remitiran los documentos de precaléfita o preseleccion y el pliego
de condiciones. En aras de la transparencia y daliad de trato, la Ley Modelo
exige que todos esos requisitos figuren en los ohaguos pertinentes (véanse el
parrafo 4 del articulo y el comentario correspontkg; no obstante, podran
cumplirse los objetivos de politica del parrafoidlas documentos remiten a los
requisitos de idoneidad contenidos en fuentes dect® transparentes y de facil
acceso (por ejemplo, mediante el uso de hiperen)aé# reglamento debe autorizar
ese método si resulta apropiado en el Estado prgamisd.

5. El reglamento debe autorizar o exigir el uso almlesquiera criterios de
idoneidad, requisitos o procedimientos que no sebjetivamente justificables y
gue discriminen contra o entre proveedores o ctistess a fin de que los pueda
emplear la entidad adjudicadora al evaluar la iddae del proveedor o contratista
(véanse el parrafo 6 del articulo conjuntamente ebarticulo 8 (véase el examen
de este Ultimo que se hace mas arriba) y el comentarrespondiente. También
pueden darse ejemplos de otros requisitos impuestda practica por las entidades
adjudicadoras que pueden distorsionar o restrindi&, manera intencional o
inadvertida, la participacion de proveedores o rcatigtas en el proceso de
adjudicacion y que, en consecuencia, deberianrseita

6. EIl reglamento puede contener ejemplos de inferémacon inexactitudes u
omisiones graves que daria lugar a que la entidjddecadora descalificara al
proveedor o contratista que la haya presentadonéa&el apartado 8 b) del articulo
y el comentario correspondiente).

7. El reglamento puede restringir la aplicacion dgartado 8 d) disponiendo que
en la mayoria de los contratos (salvo, tal vez, s complejos, que exijan una
laboriosa negociacion en varias etapas) la recoaf@ion de la idoneidad de los
proveedores 0 contratistas que hayan superado daafficacién en una etapa
posterior del proceso de adjudicacidon tenga lugarcamente con respecto al
proveedor 0 contratista que haya presentado lataofgranadora (véanse el
apartado 8 d) del articulo y el comentario correspente).
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8. Hay otras ramas del derecho que son pertinenteslaaplicacién del articulo 9,

entre ellas las relativas al régimen de la insotve@nel derecho tributario y la

legalizacion, asi como al derecho de las sociedatrsantiles y el derecho penal.
El cumplimiento de otras normas aplicables en dh#s promulgante, al que se
hace referencia en el apartado 2 b) del articuldp entrafiar acreditaciones de
seguridad, consideraciones ambientales, normasniedténales de derecho laboral
y de derechos humanos y cuestiones de sostenithilgjanas al régimen de la
contratacién publica. En consecuencia, debe gararst® la compatibilidad del

reglamento de la contratacién publica con las maglataciones que puedan existir
en esas otras ramas del derecho.

Articulo 10. Reglas concernientes a la descripaidel objeto del contrato
adjudicable y a las condiciones de ese contrato eldacuerdo marco

1. El reglamento debe precisar las situacionesumnrp seria posible hacer una
descripcion detallada del objeto del contrato ajalle al comienzo de un proceso
de adjudicacién y en que, por consiguiente, ladatiadjudicadora estaria facultada
para proporcionar, en cambio, los requisitos mirim@or ejemplo, en los
procedimientos de solicitud de propuestas con dilp de acuerdo marco) (véanse
el apartado 1 b) y el comentario correspondiente).

2. El reglamento debe autorizar o exigir el uso dealesquiera criterios,
requisitos o procedimientos que puedan restrirgipdrticipacion de proveedores o
contratistas en el proceso de adjudicacion, o sessxa este, a fin de que los pueda
emplear la entidad adjudicadora al describir eletdjdel contrato adjudicable y/o
examinar las ofertas (véanse el parrafo 2 del adicconjuntamente con el
articulo 8 (véase el examen acerca de este Ultim® s hace mas arriba) y el
comentario correspondiente). También pueden dajsmptos de otros requisitos
impuestos en la practica por las entidades adjddices que pueden distorsionar o
restringir, de manera intencional o inadvertida,pkrticipacion de proveedores o
contratistas en el proceso de adjudicaciéon y qaesomsecuencia, deberian evitarse.

3. Seria conveniente que se determinara en quédmddientidad adjudicadora
podréa utilizar a su discrecién marcas registradammbres comerciales, patentes,
disefios o tipos, un origen especifico o determinaaluctor en la descripcién del
objeto del contrato adjudicable (véanse el parrafdel articulo y el comentario
correspondiente). Se debera: a) examinar las cstamcias muy especiales descritas
en el parrafo 4 del articulo que justifiquen lalinéicion de aquellos (si no hubiera
otro medio suficientemente preciso o inteligible diescribir las caracteristicas del
objeto del contrato adjudicable); b) como regla eyah exigir una descripcion
basada en el producto; c) destacar la necesidatesieribir los rasgos salientes del
objeto del contrato adjudicable cuando deba utiieda descripcién basada en los
insumos, y d) exigir que se incluya la expresionetmivalente” en la descripcién
cuando no se pueda evitar o sea conveniente hafmencia a la marca registrada o
el nombre comercial, la patente, el disefio o tgdagrigen especifico o el productor
para que los proveedores o contratistas compremdgjor las necesidades de la
entidad adjudicadora. Como se observa en la Guiando existe una norma
industrial de uso generalizado (que puede verslejagifa en clausulas y términos
comerciales normalizados), el hecho de que se panmilizar un nombre comercial
0 una marca registrada, en lugar de una muy laegaripcién técnica, puede ayudar
a los proveedores o contratistas a comprender amsécesidades de la entidad
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adjudicadora. No obstante, en esos casos, a matersalvaguardia, habra que
comprobar la voluntad de la entidad adjudicadorackeptar elementos equivalentes
e impartir orientacion acerca de la manera en @seproveedores 0 contratistas
deberan demostrar la equivalencia y la manera deaaccon objetividad al
respectd4. En consecuencia, deberian determinarse modosnesirar y evaluar
la equivalencia y se deberia exigir a la entidajdididadora que aceptara elementos
equivalentes.

4. El reglamento de la contratacion publica debestablecer rasgos, requisitos,
simbolos y términos normalizados para que utiliae eintidad adjudicadora al
formular la descripcion del objeto del contratowutigable o remitirse a la fuente en
gue puedan encontrarse esos rasgos, requisitobpkimy términos normalizados.
Lo mismo rige con respecto a las clausulas y caodi&s comerciales normalizadas
qgue utilizard la entidad adjudicadora al formulas Iclausulas y condiciones del
contrato o del acuerdo marco y demas aspectos npatds de los diversos
documentos conexos: deberian establecerse enlahregto o este deberia remitirse
a la fuente en que pudieran encontrarse. (Véansgaehfo 5 del articulo y el

comentario correspondiente.)

Articulo 11. Reglas concernientes a los criteriog procedimientos de evaluacion

1. Elreglamento puede contener una lista mas ampéixhaustiva de criterios de
evaluacion que la que figura en el parrafo 2 deicalo. No obstante, deberia
evitarse establecer una lista exhaustiva de coisemd exigir que se utilizaran
criterios especiales o un grupo de criterios, saldel precio, ya que no todos los
criterios de evaluacion se aplicarian en todassiasaciones y no seria posible
proporcionar una lista exhaustiva de criterios pmdos los tipos de contratacién,
independientemente de la amplitud con que estumiesdactados. El enfoque de la
Ley Modelo, como se indica en la Guia, es facudtda entidad adjudicadora para
aplicar criterios de evaluacién que no estén comghikos en las categorias amplias
enumeradas en el parrafo 2, siempre y cuando cumgdlaequisito enunciado en el
parrafo 1 del articulo, es decir, que guarden iélacon el objeto del contrato
adjudicablés. Sin embargo, el reglamento puede exigir que lasoradades
competentes dicten normas o directrices, o ambasa pyudar a las entidades
adjudicadoras a formular criterios de evaluaciéropfados y pertinentes.

2. Elreglamento de la contratacién publica debabardar situaciones en las que
fuera pertinente evaluar la experiencia, la fialatl y la competencia profesional y
de gestion del proveedor o contratista, asi conmgdesonal que interviniera en la
entrega del objeto del contrato adjudicado (véaisapartado 2 c) del articulo y el
comentario correspondiente). Eso procederia normiaien en el contexto de

procedimientos de solicitud de propuestas, que a&e Utilizado tradicionalmente

para contratar “servicios de indole intelectual’opejemplo, servicios de

arquitectura, juridicos, médicos o de ingenieriB) esa clase de contratacion
publica el costo no es un criterio de evaluaciéponiante. En cambio, se hace
hincapié en la experiencia del proveedor de sersigi en la confianza que inspire
con respecto a la tarea de que se trate, en sucitoiemto del tema objeto de la
consultoria y la metodologia propuesta, en la cdempsa profesional y de gestion

14 Parr. 5 del comentario sobre el articulo 10.
15 pParr. 3 del comentario sobre el articulo 11.
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del personal sustantivo que vaya a prestar el servien la transferencia de
conocimientos, si eso es pertinente para el comtradjudicable, o es parte
integrante de los términos y condiciones contrdesjay, cuando proceda, el grado
de participacién de nacionales en la dotacién des@®l sustantivo encargado de
prestar los servicios.

3. Se debe aclarar que esos criterios de evaluapifeden sumarse a los
requisitos minimos de aptitudes y experiencia memaios como criterios de
idoneidad en el articulo 9. Si bien en el articdose faculta a la entidad
adjudicadora para rechazar toda propuesta de umepdmr o contratista que no
relna los requisitos minimos de aptitudes y expeigg aquella podra evaluar las
aptitudes y la experiencia de los proveedores dratiatas idoneos admitidos a la
etapa de dialogo: podra ponderar, por ejemplo,xigegencia de un proveedor de
servicios frente a los demas y, a partir de esapasation, podra confiar, en
mayor o menor medida, en la capacidad de un prareeaontratista en particular,
y no de otro, para ejecutar el proyecto. Por carisigte, en el reglamento deberia
explicarse la manera de emplear esos criterios carnomas minimas para
determinar la idoneidad de los proveedores o ctistes con arreglo al articulo 9 de
la Ley Modelo vy de utilizarlos, por ejemplo, corregglo a los articulos 11 y 49, lo
gue daria lugar a que la entidad adjudicadora evalesos criterios de manera
competitiva.

4. De no estar previsto en otras normas juridi@atod Estados promulgantes, el
reglamento de la contratacion publica debe estableado criterio excepcional que
la entidad adjudicadora esté autorizada u obligatkener en cuenta para evaluar las
ofertas, criterio este que, en circunstancias ntesyano guardara relaciéon con el
objeto del contrato adjudicable y, por consiguiemi@y probablemente no seria un
criterio de evaluaciéon permitido conforme al paora? del articulo (véanse el
apartado 3 a) del articulo y el comentario corresiente. Véase también lo
expuesto en la seccion Il.LA del presente documeb&po el titulo “Las politicas
socioeconémicas en la contratacidon”). Al determiraps criterios deberia evitarse
toda remisién a categorias amplias, como las cenaaones relacionadas con el
medio ambiente, ya que podria existir superposicidm los criterios previstos en el
parrafo 2 del articulo. Por ejemplo, las normas i@mtales para la producciéon del
objeto del contrato estan relacionadas con esetmhje por lo tanto, pueden
incluirse entre los criterios de evaluacién coreglo al parrafo 2; para eso no se
necesita autorizacion en virtud de reglamentacidnley alguna. Hay otras
consideraciones ambientales que no estan tan o@ladas, pero que puede ser
necesario tener en cuenta si asi se dispone o izaut@or ley en el Estado
promulgante.

5. El reglamento también deberia disponer la mamkrautilizar los criterios
previstos en el apartado 3 a) en cada proceso faliadcién para lograr que se
apliguen de manera objetiva y transparente. Habidenta de que la aplicacién de
normas ambientales, en particular, puede dar lagiar exclusién de proveedores o
contratistas extranjeros (si, por ejemplo, las rmgmacionales son mas estrictas que
las que rigen en otros Estados), se deberia recatamem exigir que se impartiera
orientacidn especial sobre el empleo de normas emiblies para garantizar que las
entidades adjudicadoras pudieran aplicarlas simecoel riesgo de enfrentarse a
costosos procedimientos de impugnacion.
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6. De no estar previsto en otras normas juridiealod Estados promulgantes, los
reglamentos de la contratacidon publica deben azdord exigir que, al evaluar las
ofertas, se otorgue todo margen de preferenciaapk, u otro tipo de preferencia,
a los proveedores o contratistas nacionales o dikrses de origen interno (véanse
el apartado 3 b) del articulo y el comentario cepandiente. Véase también lo
expuesto en la seccion II.A del presente documeb#jo el titulo “Las politicas
socioecondmicas en la contratacién”). También diglmeestablecer criterios para
determinar cuando un proveedor o contratista esitmal” y un bien es “de origen
interno” (por ejemplo, que tenga un contenido mimide origen interno o de valor
afiadido en el pais). Al respecto, las disposiciathelsAcuerdo sobre Contratacién
Publica de la OMC sobre los programas de compeosasi y de precios
preferenciales, de que disponen los paises enrddsatomo medidas de transiciéon
negociadas, pueden ayudar a los Estados a compreadm se han aplicado en la
practica los conceptos de proveedores o contrati§tacionales” y de “contenido
local”.

7. Ademas, se deberia establecer el monto del madgepreferencia, que podria
ser diferente para las diversas clases de objetodod contratos adjudicables
(bienes, construccidn y servicios). También delmpprcionarse un método y reglas
concernientes al calculo y la aplicacion del margkenpreferencia. (En diversas
fuentes de informacion de dominio publico, entréa®llas del Banco Mundial,
figuran ejemplos de la aplicacién de margenes @éepencia en la practica). En ese
método puede preverse la aplicacién de un margepreferencia al precio o a los
factores de calidad exclusivamente, o a la clasdfi@én global de la oferta, cuando
proceda; el Estado promulgante deseara decidir &Enema de equilibrar las
consideraciones sobre la calidad y el cumplimient®e las politicas
socioecondmicas. Como se indica en la G®ihabria que sopesar cuidadosamente
el efecto acumulado de la aplicacion de criteriosi@econémicos y margenes de
preferencia y los riesgos de duplicacion inadvertid

8. EIl reglamento debe contener una lista ilusteatile situaciones en las que
expresar en unidades monetarias todos los critedimsevaluacién distintos del

precio no seria viable o procedente, como en lecitodl de propuestas con diadlogo
(articulo 49 de la Ley Modelo). También debe enanta manera de cuantificar en
unidades monetarias los criterios de evaluacionmueean el precio cuando resulte
viable. (Véanse el parrafo 4 del articulo y el cotaeio correspondiente). Ademas,
debe abordar las situaciones en que la entidaddedjdora pueda enumerar los
criterios de evaluacion en orden descendente derntapcia (véanse el apartado 5
c) del articulo y el comentario correspondient@®mo en el caso del procedimiento
de solicitud de propuestas con dialogo, previstelearticulo 49 de la Ley Modelo.

Articulo 12. Reglas relativas a la estimacion defalor del contrato adjudicable

En el reglamento de la contratacion publica deleebgplicarse las reglas relativas a
la estimacién del valor del contrato adjudicable. farticular, se deberia aclarar la
manera de acumular una serie de contratos de esaémoa lo largo de un periodo
determinado a los efectos de tener en cuenta lobrales correspondientes.
También se deberian prever salvaguardias esen@alesevitar que se fraccionara
artificialmente el objeto del contrato adjudicabp®r ejemplo, a fin de justificar el

16 Parr. 9 del comentario sobre el articulo 11.
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empleo de la licitacién restringida invocando ebhdpdo b) del articulo 29.1, es
decir, con el argumento de que el tiempo y losamsfue supondria el examen y la
evaluacion de un gran namero de ofertas resultatésproporcionados en relacion
con el valor del objeto del contrato adjudicable.

Articulo 13. Reglas relativas al idioma de la dagnentacién

1. En los Estados en que el pliego de condicior@sl@ general se publique en
mas de un idioma, el reglamento de la contrata@odblica, a menos que ya esté
previsto en el régimen correspondiente del Estadunplgante, deberia contener
una regla en el sentido de que el proveedor o atiata pudiera basar sus derechos
y obligaciones en cualquiera de las versiones dmjuthento. También puede
exigirse a la entidad adjudicadora que aclare grlie§o de condiciones que ambas
o todas las versiones son igualmente validas, oumaede ellas prevalecera en caso
de incompatibilidad.

2. Si se conserva el texto que figura entre coehetn el primer parrafo del
articulo, el reglamento deberia enunciar las exioeys a la regla general de
publicar los documentos preparados por la entidfddicadora en el procedimiento
de contratacién en un idioma de uso corriente enoehercio internacional. Esas
excepciones abarcan las circunstancias mencionadagl articulo 33.4: en la
contratacién nacional (véase el comentario sobre agliculo 8) y en los
procedimientos de contratacién en que la entidgddachdora determine que, en
vista del escaso valor del objeto del contrato didjable, es probable que
Unicamente los proveedores y contratistas nacisntdagan interés en presentar
ofertas. (Véase en la seccién II.C del presenteunh@nto el examen de las
cuestiones que ha de abordar el reglamento dentratacién pablica en el contexto
de los contratos de escaso valor).

Articulo 14. Reglas sobre el modo, el lugar y elazo para la presentacion de
solicitudes de precalificacion, de preseleccion edfertas

1. El reglamento de la contratacion publica puedever las posibles

consecuencias juridicas del incumplimiento pordostratistas o proveedores de los
requisitos establecidos por la entidad adjudicadmma respecto al modo, el lugar y
el plazo de presentacién de solicitudes de pracalifon, de preseleccién o de
ofertas (por ejemplo, la entidad adjudicadora delesolver las ofertas que se
presenten una vez vencido el plazo o que no cumg@éantro modo los requisitos
necesarios (véanse, por ejemplo, el articulo 4CeBgomentario correspondiente)).

2. Se debe exigir a la entidad adjudicadora queceeciore de que toda

modificacién de la informacion prevista en el autecse ponga en conocimiento de
cada uno de los proveedores o contratistas a lesrmqcaialmente se hayan entregado
los documentos de precalificacién o de preselec@mdal pliego de condiciones

(véanse el parrafo 5 del articulo y los articul&s2ly 18.6, asi como el comentario
correspondiente). Si los documentos se entregaram grupo desconocido de

proveedores o contratistas (por ejemplo, se facdih en un sitio web), debe

exigirse que la informacién relativa a las moditicmes figure, como minimo, en el

mismo lugar en que pudo obtenerse por via eleatedni

3. Debe establecerse el plazo minimo que la entidiuldicadora ha de conceder
a los proveedores o contratistas (en particulausicompromisos internacionales le
obligan a hacerlo) para que preparen sus soliciudeofertas. El plazo debe
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establecerse a la luz de cada método de contrataeldmedio de comunicacién

empleado y el caracter nacional o internacional lde contratacion. En la

contratacién internacional, y en relacién con catus complejos, ese periodo debe
ser suficiente como para que los proveedores orabstas tengan tiempo de
preparar sus solicitudes u ofertas. La decisiénmalt acerca del plazo, en el
contexto de cada contrato adjudicable, se deja @moside la entidad adjudicadora,
teniendo en cuenta las circunstancias del caso,epamplo, la complejidad del

contrato, el volumen de la subcontratacién previgtal tiempo necesario para
transmitir las solicitudes u ofertas.

4. El reglamento deberia prever las situacionesqea la prérroga del plazo
estipulado inicialmente fuera imperativa y en qusueiese permitida y fuese
conveniente. La Ley Modelo dispone que la entidaju@dicadora prorrogue el
plazo: a) cuando se entreguen aclaraciones o neadifines, o actas de las
reuniones de proveedores o contratistas, poco ateegue expire el plazo para la
presentacion de ofertas, y b) si, a raiz de unaificadion de la informacién
publicada acerca de la contratacion al comienzesta, esa informacién pierde su
exactitud de fondo (véanse el articulo 15.3 y ehentario correspondiente). En
otros casos, la prérroga del plazo es optativaaRaitigar el riesgo de que la
entidad adjudicadora abuse de esa facultad disoraki el reglamento deberia
establecer algunas medidas de control. Por ejenapl@l contexto del parrafo 4 del
articulo podrian examinarse las “circunstancianagea la voluntad [del proveedor
0 contratista]” que impedirian a uno o mas proveed® contratistas presentar sus
solicitudes u ofertas a tiempo, la manera de dermapstsas circunstancias y la
respuesta que ha de dar la entidad adjudicador@ameiicamente en esas
situaciones. Si bien debe promoverse la flexibdide@sas medidas minimas de
control ayudarian a mitigar los riesgos de favenito.

5. Se puede indicar la conveniencia de prorrogaplako, en particular, en
situaciones en las que la entidad adjudicadora estpuesta a problemas
considerables si no lo prorroga, por ejemplo, es1dasos de averias en su sistema
de comunicaciones. También deberian regularse aspectos relacionados con las
averias de los sistemas de comunicaciones y laliision de riesgos.

Articulo 15. Aclaraciones y modificaciones del ptgo de condiciones

1. Elreglamento de la contratacién publica delppila la aplicacion del articulo
en situaciones en que el pliego de condiciones aya hentregado a un grupo
desconocido de proveedores o contratistas (por @Ensi se ha facilitado en un
sitio web de dominio publico). Se deberia dispogee la obligacién de la entidad
adjudicadora de informar a cada uno de los proveedo contratistas de todas las
aclaraciones y modificaciones del pliego de corudies se aplicara en la medida en
gue tuviera conocimiento de su identidad. Si le desconocidos, las aclaraciones y
modificaciones deben figurar, como minimo, en agduen que el documento se
haya facilitado electronicamente. En consecuengliagglamento debe dejar claro
gue la entidad adjudicadora debe adoptar medidasasc no basta con dar acceso a
las aclaraciones o modificaciones a los proveedoresntratistas que lo soliciten,
ya que estos no dispondrian de ningun medio paexranse de que se hubiera hecho
una aclaracion o modificacién.

2.  Elreglamento también debe exigir que la entiddpgidicadora adopte medidas
urgentes con arreglo a este articulo para que Hogegdores o contratistas puedan
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tener en cuenta las aclaraciones y modificacioomastiempo suficiente antes de que
venza el plazo para la presentacion de ofertas.

3. Ademas, se debe abordar el concepto de que ftamacidon “pierde su
exactitud de fondo”, mencionado en el parrafo 3 adlculo, y distinguirlo del
concepto de “modificacién de fondo” de la contradac Mientras en el primer caso
es necesario publicar la modificacién de la infocida en el mismo lugar en que
aparecio la informacién original y prorrogar el pdapara la presentacion de ofertas,
en el segundo es preciso cancelar el procedimigmiomenzar un nuevo proceso de
contratacién. Ambos son conceptos liminales. Siaia de las modificaciones, la
informacion se volvié suficientemente inexacta cormpara comprometer la
integridad de la competencia comercial y del procds adjudicacion, cabe decir
qgue la informacién perdi6 su exactitud de fondo. @& resultas de esas
modificaciones se ve afectado el grupo de posilgesveedores o contratistas
(por ejemplo, si se ha pasado del soporte de papeloporte electrénico para
presentar las ofertas, en sociedades en las quemledios electronicos de
comunicacion no estan muy extendidos), cabe condue se ha producido una
“modificacion de fondo” en la contratacién. Tambi&s muy probable que se
produzca una de esas modificaciones “de fondo” doaa raiz de una aclaracién o
modificacién del pliego de condiciones original,oddjeto del contrato adjudicable
haya cambiado tanto que los documentos originakesny den a conocer a los
posibles proveedores o contratistas los verdadeexuisitos de la entidad
adjudicadora.

4. En el contexto del parrafo 4 del articulo, ajlaeanento deberia aclarar que las
disposiciones no impiden que durante la reuniénpd®veedores o contratistas la
entidad adjudicadora mencione las solicitudes déaraciéon del pliego de

condiciones que se le hayan presentado antes deuldén o durante ella y las
respuestas que haya dado. En todos los casos regiméligacion de respetar el
anonimato de quien haya dado origen a la solicitud.

Articulo 16. Aclaracién de los datos de calificaén y de las ofertas

1. En el reglamento de la contratacion publica deheerse una distincion entre
este articulo y el anterior: si bien en el artic@oterior las aclaraciones son
solicitadas por los proveedores o contratistas, este las solicita la entidad
adjudicadora. También deberian aclararse las ditéas entre el procedimiento de
aclaracién previsto en este articulo y las negoeciexs (en el articulo se prohiben
expresamente las negociaciones entre la entidaddadjdora y un proveedor o
contratista respecto de los datos de calificaciénde las ofertas, salvo las
presentadas con arreglo a los articulos 49, 5@, 52 de la Ley Modelo (véanse los
parrafos 4 y 5 del articulo).

2. Se deberian establecer determinados momenttsaque podria plantearse la
necesidad de hacer aclaraciones acerca de los datoalificacion o de las ofertas
en los diversos métodos de contratacion. Tambideida precisarse a cuales de los
métodos de contratacion no se aplicarian algunassielisposiciones del articulo.
Por ejemplo, en el parrafo 2 se exige a la entiddgidicadora que rectifique los
errores puramente aritméticos que se descubramuiuel examen de las ofertas.
Sin embargo, eso no rige para algunos métodos ddratacion, como el de
solicitud de cotizaciones, en que estaria prohibltificar los errores aritméticos
con arreglo al articulo 46.2, y el de solicitud geopuestas con negociacion
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consecutiva, en que eso sencillamente careceriamgp®rtancia, dado que los
aspectos financieros de las ofertas se concreteanthilas negociaciones. Tampoco
regiria en la etapa de subasta en el caso de b@stas electronicas inversas, en que
los errores puramente aritméticos pueden dar lagaechazo automatico por parte
del sistema de la oferta que los contiene o adastira de la subasta, conforme al
articulo 56.5.

3. Se deberian dar ejemplos de las clases de ailaes previstas en el articulo.
En particular, deberian mencionarse los riesgoscambios sustantivos que se
pueden plantear de resultas de una solicitud darambnes o de la correcciéon de
errores aritméticos, esta ultima, por lo demashiirida en virtud del articulo. Seria

conveniente hacer una lista ilustrativa de los damlgue estan prohibidos (en este
contexto, en el articulo se mencionan cambios p Que un proveedor o

contratista no calificado pase a estar calificadopor los que una oferta no

conforme pase a ser conforme, 0 que den lugamaoldificacion del precio).

4. El reglamento deberia disponer garantias préeggemra mitigar el riesgo de

gue se aplicaran practicas discriminatorias, p@mgjo, exigiendo a la entidad

adjudicadora que hiciera constar todo error aritboétonstatado durante el proceso
de examen y evaluacion y las medidas adoptadaspkcto.

5. Deberia regularse la manera de solicitar aclan@s con arreglo al articulo
recurriendo a los procedimientos de investigaciéas$ ofertas anormalmente bajas
previstos en el articulo 20. Debe exigirse quedasiaciones consten por escrito,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7 deds Modelo.

Articulo 17. Garantia de la oferta

1. El reglamento de la contratacion publica debe@éerminar cuales son los
casos que justificarian la solicitud de garantidaleferta y dar ejemplos de casos
en los que esa garantia podria considerarse unagsgrdia excesiva por parte de la
entidad adjudicadofd. Deberia explicarse que en algunos métodos daatanton
hay circunstancias que por si mismas ofrecen largéa necesaria para la entidad
adjudicadora, por ejemplo, en el caso de las sabadectronicas inversas. El valor
relativo del contrato también puede indicar la camencia de promover otra clase
de medidas para lograr la disciplina que correspoad las licitaciones. Se pueden
dar ejemplos de distintas opciones que pueden deremise en lugar de una
garantia, entre ellas, exigir que se firme una a@cion por la que se garantice la
ofertal8, asi como de casos en los que las ventajas dér gydgantia pueden ser
ilusorias, por ejemplo, en los procesos de solicide propuestas con dialogo o en
las subastas electrénicas inversas, en que no sblpmbligar a los proveedores o
contratistas a permanecer en el proceso de didbode licitacién (por ejemplo, en
las subastas electrénicas inversas no puede obgatos concursantes a modificar
ningln aspecto de sus ofertas, y estos pueden lisemente abstenerse de
presentarlas), de manera que la garantia de laapfée hecho, no tendria valor o,
en el mejor de los casos, no seria eficaz en fund@& costo.

2.  Enlos casos en que puede justificarse exigar garantia de la oferta, deberia
establecerse la forma en que se aplicarian losisiégsl en la practica y sus

17 Figura orientacién al respecto en los parrs.54del comentario de la Guia sobre el articulo 17.
18 VVéase el parr. 12 del comentario de la Guia sebeaticulo 17.
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repercusiones en el proceso de licitacién, en @algr en el precio de la oferta.

También debe explicarse que en algunos métodosodeatacién puede llegar un

momento en especial en el que cabe exigir una ¢garaPor ejemplo, en la

licitacion en dos etapas eso se hara en el condxtla presentacién de las ofertas
definitivas, y no de las iniciales.

3. De ser procedente, el reglamento deberia resmita toda ley del Estado
promulgante que prohibiera a la entidad adjudicadaceptar una garantia de la
oferta que no fuera emitida por un otorgante deketado. Debe exigir a la entidad
adjudicadora que adopte medidas urgentes con areegbte articulo.

Articulo 18. Procedimiento de precalificacién

El reglamento de la contratacién publica debe digpoel lugar en que ha de
publicarse la convocatoria a precalificacion (laa¢gta oficial” o un sitio web).
Como se explicé en la seccion 1I1.C del presenteudmmto en el contexto de los
contratos de escaso valor, deben darse detallesaade la manera de interpretar lo
gue se entiende por “contrato de escaso valortate$s de exonerar del requisito de
publicacién internacional a la convocatoria a phdicacion para la adjudicacion
del contrato. En ese contexto, también deberiaieaqse que el escaso valor del
contrato, por si solo, no justifica que se excllgygarticipacion de proveedores o
contratistas internacionales (a diferencia de I@® dqucurre con la contratacién
nacional, conforme al articulo 8): los proveedomesontratistas internacionales
pueden participar en una contratacibn que no sea hagunciado a nivel
internacional si asi lo desean, por ejemplo, redpmndo a un anuncio publicado
internamente o en la Interfét

Articulo 19. Cancelacién de la contratacion

El reglamento de la contratacion publica deberipartir orientacién detallada a las
entidades adjudicadoras sobre el alcance de sitdacdiscrecional para cancelar el
proceso de adjudicacion y su posible responsaldijitento en virtud del régimen de
la contratacion publica como de toda otra normadjua del Estado promulgante
gue prevea responsabilidad en relacidon con lossaadministrativos.

Articulo 20. Rechazo de las ofertas anormalmenteajas

1. El reglamento de la contratacidn publica debmitiese a toda ley aplicable
gue exija que la entidad adjudicadora rechace ueatay por ejemplo, si se ha
incurrido en un acto delictivo (como el blanqueo abpitales) o en una practica
ilicita (como la de no cumplir con el pago del salaninimo o con obligaciones de
la seguridad social, o si ha habido colusién),lyhacerlo, se debe distinguir entre
esos casos Y los previstos en el articulo. Tambigime explicarse el concepto de
oferta anormalmente baja, en particular en el cdotde la licitacién internacional.

2. Ademas, debe reglamentarse el tipo de informmacifue la entidad

adjudicadora podra pedir para justificar el predfrecido, a lo que se hace
referencia en el articulo y en los parrafos 4 @&Bcbmentario correspondiente de la
Guia. Se podra conceder flexibilidad para rechazaceptar la oferta anormalmente
baja, en reconocimiento del caracter sumamentesiubjinherente a la evaluacién

19 Al respecto, véanse los parrs. 5y 6 del comémide la Guia sobre el articulo 18.
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del riesgo de incumplimiento, o puede decidirsecambio, circunscribir la facultad
discrecional para aceptar o rechazar esas ofertas.

Articulo 21. Exclusién de un proveedor o contrata del procedimiento de
contratacion por haber ofrecido algun incentivo o pr gozar de alguna ventaja
competitiva desleal o adolecer de algun conflictoedintereses

1. A efectos de precaverse del riesgo de que seet@mabusos al aplicar el
articulo, el reglamento de la contratacién publaeberia ayudar a la entidad
adjudicadora a determinar si existe 0 no un healm jgstifique la exclusién de un
proveedor o contratista del procedimiento de cdati@n por haber ofrecido algin
incentivo, por gozar de alguna ventaja competitealeal o por haber surgido algun
conflicto de intereses.

2. La Ley Modelo no exige que se den definicionedab conceptos enunciados
en el articulo. Si el Estado promulgante decidendéds, tal vez desee tener en
cuenta las consideraciones planteadas en el conmemnla la Guia sobre el articulo.
Si en el Estado promulgante existen definicioneddjoas de esos conceptos,
deberia exigirse que se dieran a conocer como partes textos juridicos que rigen
la contratacion publica, de conformidad con lo disgto en el articulo 5 de la
Ley Modelo. Si no hubiera definiciones, en el regémto deberian darse ejemplos
de lo que constituye y no constituye una practicavista en el articulo. Por
ejemplo, deberia prohibirse a los consultores quéidran participado en la
preparacion del pliego de condiciones participamidegén en el proceso de
adjudicacion del contrato correspondiente. Tambiéanvendria regular la
participacion de filiales en el mismo proceso dguditacion. En algunos paises se
acostumbra establecer un limite minimo para det@mmio que se considera un
“incentivo”; se alienta a los Estados promulgarges deseen adoptar ese criterio a
asegurarse de que ese limite sea apropiado eir¢amstancias de que se trate.

3.  Muy probablemente habra que remitirse a otrasasadel derecho del Estado
promulgante, por ejemplo, a la legislacién contwa monopolios, a fin de evitar
confusiones innecesarias, incompatibilidades y @potones incorrectas acerca de
las politicas del Estado promulgante contra lawoeidn.

Articulo 22. Aceptacién de una oferta y entradarevigor del contrato

1. El reglamento de la contratacion publica debt@ldscer la duracion minima

de la moratoria. Para eso deben tenerse en cuani@s\wconsideraciones generales,
entre ellas la repercusion que tendria la duraacéh periodo en los objetivos

globales de la Ley Modelo. Si bien las repercussogee tendria una moratoria
prolongada en los gastos serian tenidas en cuemntbop proveedores o contratistas
en el precio de su oferta y al decidir si participa 0 no, el periodo debera ser
suficientemente largo como para que puedan presentacursos contra el proceso.
Los Estados promulgantes tal vez deseen estabieéerde una moratoria para los
distintos tipos de contratacién, teniendo en cudasadificultades que haya para
determinar si se han cumplido o no las normas ceuomientos aplicables, pero

deberian tener presente que puede ser inapropiasi@ablecer periodos

excesivamente prolongados en el contexto de lagsdab electrénicas inversas y los
acuerdos marco abiertos, que presuponen una paaijdicacién y en los cuales la
cantidad y complejidad de las cuestiones que puédengnarse son limitadas. En
cambio, en los contratos de adquisicion de infraestira puede necesitarse un
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periodo mas prolongado para considerar la situaci®uede ser conveniente
expresar la duraciéon de la moratoria en dias hélwldias civiles, dependiendo de la
duracion y de los feriados que haya. Cabe tenesemte que el objetivo principal de
la moratoria es dar a los proveedores o0 contratistdiciente tiempo para decidir si
impugnaran la decision de la entidad adjudicadaraadeptar la oferta ganadora.
Por consiguiente, la moratoria debera ser tan breeeno lo permitan las
circunstancias, a efectos de no interferir indefnidate con el proceso de
adjudicacion en si mismo. Si se presenta una imacign, las disposiciones del
capitulo VIII de la Ley Modelo regularian la susp@m del proceso y los demas
recursos apropiados.

2. Deberian darse ejemplos de razones urgentesteeés publico que pudieran
servir de justificacion para no aplicar la moratoyise deberia garantizar que fueran
compatibles con las justificaciones para levansapiohibicion de hacer entrar en
vigor el contrato adjudicado, conforme a lo dispgaesn el articulo 65 vy para
levantar la suspensién automatica, conforme adpukisto en el articulo 67 (véase
mas adelante, en la seccién X, el examen de eststiones). Como se observo en
la seccion I1.C del presente documento en relac@mlos contratos de escaso valor,
también debe considerarse la posibilidad de arnzonét limite que se establezca
para exonerar a la contratacion de escaso valda dplicacién de la moratoria, con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 b) detaldi22, con otros limites, como los
gue justifiquen la exoneracion de anunciar publieata los contratos adjudicados
(con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23.2glyuso del procedimiento de
solicitud de cotizaciones (con arreglo a lo dispoen el articulo 29.2).

3. Se deberia indicar la clase de circunstanciasasnque podria exigirse un

contrato escrito, teniendo en cuenta que un reuide esa indole puede ser
particularmente gravoso para los proveedores oratistas extranjeros, y si el

Estado promulgante impone medidas para demostrautienticidad de la firma. De

modo analogo, deberia determinarse la clase dartancias en las que el contrato
deberia ser aprobado por otra autoridad antes desqgtrara en vigor (por ejemplo,

Unicamente los contratos adjudicables que sobrepasm valor determinado).

4. Se deberia impartir orientacion para decidirml@jor manera de proceder
cuando el concursante ganador no celebrara el atonr su debido tiempo y se
deberia disponer la forma de evitar que se abusalrpoder discrecional conferido
a la entidad adjudicadora para cancelar la contr@tao para adjudicar el contrato
al concursante que hubiese presentado la siguadatéa conforme. Al respecto, son
pertinentes las consideraciones planteadas masradelen el contexto analogo de
los articulos 43 y 57.

5. Puede ser conveniente que el reglamento regsleudestiones vinculadas a la
notificacién con aclaraciones: aunque se mencioomoc opcidn de la entidad

adjudicadora, en el reglamento puede hacerse hi@aaplas ventajas que entrafia
esa clase de notificaciones, en particular en etexdo de los acuerdos marco, en
gue hay contrataciones reiteradas que pueden agddheficiadas si se mejoran las
ofertas. Deberian establecerse garantias procesaliesmas y garantias de

transparencia, en particular en lo que respectaa andcesidad de que en la
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notificacién se respetara el caracter confidendal la informacion comercial
delicad&O.

Articulo 23. Anuncio publico de los contratos adjdicados y de todo acuerdo
marco concertado

1. El reglamento de la contratacién publica delspdalner la manera de publicar
la informacién prevista en el artic@foy regular detalladamente la manera de hacer
publicaciones periddicas de avisos de todos losratos adjudicados en virtud del
acuerdo marco.

2. Se fijar4 un limite monetario por debajo del Iceae requisito no seria

aplicable. Como se observé en la seccion I.C dek@nte documento, eso debe
armonizarse con el trato que se conceda a la dactém de escaso valor en el
Estado promulgante. En ese contexto, cabria exptina, si bien la exoneracion de
publicacidn prevista en el parrafo 2 abarca lostadas de escaso valor adjudicados
en virtud de un acuerdo marco, es muy improbabke aharque los acuerdos marco
propiamente dichos, ya que el valor acumulado declintratos que se adjudiquen
con arreglo a un acuerdo marco probablemente exizedke la cuantia minima

establecida.

Articulo 24. Confidencialidad

1. El reglamento de la contratacion publica debtaldsecer, si no una lista
exhaustiva de la informacion prevista en el parrafoel articulo, por lo menos las
fuentes juridicas de las que provenga, en particpl@cisar los conceptos de
informacion que esté prohibido revelar en arasrdereses de seguridad esenciales
del Estado promulgante y de informacion cuya diagign pueda “menoscabar la
libre competencia comercial’. Si esos conceptos s® regulan, la entidad
adjudicadora puede interpretarlos en un sentido namyplio para evitar la
divulgacién de cierta informacién alegando razodesconfidencialidad. En otras
ramas del derecho puede determinarse que ciertaniacion es reservada y el
reglamento puede remitirse a ellas; en otros casbgropio reglamento deberia
limitar claramente el alcance de los conceptosipentes enunciados en el parrafo 1
del articulo.

2.  Como se observd en la seccion I1.B del pres@meumento, el reglamento
puede disponer las medidas que deberia adoptarntimlad adjudicadora con
respecto a los proveedores o contratistas y susoswtatistas para proteger la
informacion reservada en el contexto de una deteadda contratacion, ademas de
las medidas de proteccidon juridica general presista el parrafo 1. También
deberian explicarse las situaciones en que esaglasegdodrian estar justificadas o
ser imperativas debido al caracter delicado deletmbjdel contrato o por la
existencia de informacién reservada aun cuanddjeto del contrato en si no fuese
de caracter delicado (por ejemplo, los casos ensgugiciera necesario garantizar el
caracter confidencial de la informacion sobre ungpama de entregas o sobre el

20

21

En los parrs. 23 a 27 del comentario de la Gaokaesel articulo 22 figura orientacion sobre las
cuestiones relativas a la notificacion con aclayaes.

En relacién con las normas minimas de publicadi@msta clase de informacién, véase el
comentario de la Guia sobre el articulo 5.
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lugar donde se hubieran de efectuar estas), o aotdsess. Puede ser necesario que
el reglamento se remita a otras ramas del derecho.

Articulo 25. Expediente del procedimiento de adjdicacion

1. El reglamento de la contrataciéon publica debeirfgponer obligaciones
estrictas en materia de registro de la informacaom objeto de garantizar la
exactitud y amplitud del expediente y, de esa maneiar la posibilidad a los
proveedores o contratistas que se sintieran pexqudis de entablar recursos y a los
o6rganos competentes de realizar auditorias y ctartnp supervisar el proceso de
manera acertada y eficaz. Debe reglamentarse maaf@n que ha de hacerse constar
la informacion y los medios utilizados para hacegb momento de introducir la
informacion y los documentos en el expediente ygmdo de divulgacion de la
informacion pertinente del expediente a los divergoupos de personas interesadas
en obtener acceso a este.

2. Se deberia exigir a la entidad adjudicadora diexa rapido acceso a las
personas autorizadas a las partes pertinentes xjmd&nte, ya que aplazar la
divulgacién, por ejemplo, hasta que entrara enwaaontrato adjudicado, privaria
de un recurso eficaz a los proveedores o contastisjue se considerasen
perjudicados. Dado que la revelacion de cierta rimecién (por ejemplo,

informacion mas detallada relativa al curso quelae al proceso de adjudicacién)
puede ser impugnada por los proveedores o0 cortaatisi consideran que
menoscaba la libre competencia comercial y obradetnimento de sus intereses
comerciales legitimos, en algunas contratacionege@almente delicadas el
reglamento puede exigir a la entidad adjudicadara dé aviso a los proveedores o
contratistas en el pliego de condiciones de sungiten de revelar partes del
expediente relacionadas con el curso del procesoadgdicacion que son

pertinentes para ellos.

3. Como se indic6 anteriormente en el contexto atéiiculo 24, el reglamento
debe establecer, si no una lista exhaustiva deftamacion prevista en el parrafo 4
del articulo, por lo menos las fuentes juridicasla que provenga, en particular
precisar los conceptos de informacién que estéipidd revelar en aras de intereses
de seguridad esenciales del Estado promulganteipfdemacion cuya divulgacién
pueda “menoscabar la libre competencia comercla”entidad adjudicadora puede
interpretar esos conceptos en un sentido muy angaia evitar la divulgacion de
cierta informacién del expediente alegando razoesconfidencialidad. En otras
ramas del derecho puede determinarse que ciertaniacion es reservada y el
reglamento puede remitirse a ellas; en otros casbgropio reglamento deberia
limitar claramente el alcance de los conceptosipentes enunciados en el parrafo 4
del articulo.

4. El reglamento debe establecer toda la informacjde ha de incluirse en el
expediente de la contratacion, ademas de la enulaezapresamente en la propia
ley (véase en este contexto el apartado w) detwdi25.1). Por ejemplo, puede
exigir que se haga constar en el expediente doctahdal proceso adjudicatorio si
se han presentado ofertas fuera de plazo y todaedi€ia menor, error y omision
gue se haya constatado durante el examen y la &sidlu de las ofertas, asi como
las medidas adoptadas al respecto.
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5. Si el Estado promulgante considera que la naumaat las directrices internas
aplicables también deben archivarse junto con @lediente y la documentacién
correspondiente a determinado contrato, el reglamde la contrataciéon publica o
las normas pertinentes, o las directrices del asgam de contratacion publica u otra
autoridad pueden exigirlo.

Articulo 26. Cédigo de conducta

1. Dependiendo de la tradicion juridica de los Eeta promulgantes, puede
promulgarse un codigo de conducta especialmenta @lapersonal encargado de la
contratacién publica, dentro del marco juridico auistrativo del Estado, al mismo

nivel o como parte del reglamento de la contrata@dblica.

2. Si el cbédigo de conducta se promulga al margeh réglamento de la
contratacién publica, y si procede, este Ultimoealéisponer la manera en que se
pondra sin demora a disposicion del publico y deaizara sistematicamerfie

Temas que deberan tratarse en el reglamento da
contratacion publica en el contexto de las cuesties
generales planteadas por las disposiciones del Cad Il de
la Ley Modelo (Métodos de contratacion y sus condanes
de empleo; convocatoria y anuncios de la contratai)

1. El reglamento de la contratacion publica debtemhinar la publicacién en
que habra de anunciarse la convocatoria a licitaci@ presentar otras ofertas, o en
que aparecera el preaviso del contrato adjudicaldmbién determinara el medio y
la forma de publicacidn de las convocatorias ydusos. Estos se podran publicar
por medios electrénicos o en papel, o de las dosemss, como se explica en el
comentario de la Guia sobre el articulo 5.

2. El reglamento debe contener normas para la padibn internacional de la
convocatoria a licitacion o a presentar otras pegpas, es decir, en los medios de
informacion de circulacion internacional y en larfm y el idioma que garanticen
que la convocatoria llegue debidamente a conocitoiede los circulos
internacionales de proveedores y contratistas.

3. También puede exigir que las entidades adjudias publiquen la
convocatoria a licitacion o a presentar otras pegpas por otros medios que
permitan dar amplia publicidad al proceso de cdatri@n entre los proveedores y
contratistas. Esos medios podrian comprender, pemmo, el anuncio de la
convocatoria en tablones de anuncios oficiales aierboletin de contratos y su
distribucidon a camaras de comercio, a misiones coi@es extranjeras en el pais de
la entidad adjudicadora y a misiones comercialdspdepio pais en el extranjero.
Cuando la entidad adjudicadora utilice medios efedtos de publicidad y
comunicacién, el reglamento puede permitir que &mrdnvocatoria se incluya un
enlace que incluso permita ver el texto del plidgocondiciones.

22 En este contexto, véase el comentario de la Galdae el articulo 5.1 de la Ley Modelo, en el
que se prevé un requisito analogo para los textddigos de aplicacién general.
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4. El reglamento debe regular detalladamente lagmoiones a la regla general
sobre la publicacién internacional de la convodatoya sea por tratarse de una
contratacién nacional o porque la entidad adjudicadconsidere improbable,
debido al escaso valor de la contratacion previgti&, esta despierte mucho interés
de parte de los proveedores o contratistas extrasijd.as cuestiones relacionadas
con la contratacion de escaso valor se examinamota eseccion 11.C del presente
documento. Como alli se ha indicado, el reglamerdebe determinar
sistematicamente lo que constituye una contratadiérescaso valor a efectos de
aplicar las exoneraciones pertinentes de la Ley élmdAl respecto, cabe explicar
gue en los dos casos en que se aplica la exonardeida publicacién internacional
la entidad adjudicadora aln puede comunicar la ecoatoria internacionalmente; si
no lo hace, pero hay proveedores o contratistasdgsean participar (por ejemplo,
si han visto un anuncio en la Internet), debenremtitorizados a hacerlo.

5.  Como se observé anteriormente en el contextadédulo 8, el reglamento de
la contratacion publica debe precisar las razonasa putilizar la contratacion
nacional; si esas razones estan previstas en owasias juridicas del Estado
promulgante, el reglamento debe remitirse a ellas.

Temas que deberan tratarse en el reglamento diz
contratacion publica en especial en el contexto dias
articulos del Capitulo 11l de la Ley Modelo (Licitacion
abierta), expuestos en el orden de los articulos
correspondientes

Articulo 38. Entrega del pliego de condiciones

Las consideraciones relativas a la comisién quedpueobrarse por facilitar el
pliego de condiciones se examinaron en la secdidh del presente documento y
son pertinentes en el contexto de este articulo.

Articulo 39. Contenido del pliego de condiciones

1. Si el pliego de condiciones debe contener ddatexda informacién minima

ademas de la enumerada en la ley, el reglamentia @¢entratacion publica debe
precisarla o remitirse a otras normas juridicas E&lado promulgante en las que
pueda estar enumerada.

2. En el contexto del apartado g) del articuloJe&medida en que el fomento de
las pequefias y medianas empresas forme parte felitica socioecon6mica del

gobierno interesado, se puede alentar a la entadiddicadora a que considere la
posibilidad de admitir ofertas parciales en el gpiele condiciones.

Articulo 40. Presentacion de ofertas

1. EIl reglamento deberia impartir orientacién o géxique se impartieran
directrices con respecto a diversos aspectos dprdaentacion de ofertas en el
contexto de las comunicaciones que no se consigoene papel. Como minimo,
deberia exigir que el sistema de la entidad adpdbca garantizara que ninguna
persona tuviese acceso al contenido de las of¢rdagshaber sido recibidas por la
entidad adjudicadora y antes del momento fijadoaplar apertura oficial de las
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ofertas. También ha de garantizar que Unicamergepl&sonas autorizadas cuya
identidad conste claramente en el sistema tengasche a abrir las ofertas en el
momento de su apertura oficial y tengan acceso aatenido en las etapas
posteriores del proceso de adjudicacion. Ademasjstééma se ha de configurar de
modo que permita seguir de cerca todas las operasigelativas a las ofertas
presentadas, entre otras cosas, saber la hordegha exactas en que se recibieron,
quién fue la persona que tuvo acceso a las ofgreasqué momento y si las ofertas
a las que supuestamente estaba vedado el accesqubdado en entredicho o se
han manipulado. Deberian preverse medidas apropi@daa comprobar que las
ofertas no se borraran o se vieran menoscabadassnltaran afectadas de otra
forma no autorizada cuando se abrieran y postegaten se utilizaran. Se puede
lograr un alto grado de autenticacién y de segurid@lizando diversos programas
informaticos comerciales disponibles en todo momepero eso no procederia en
los procesos de contratacién publica de escasor walpoco riesgo. La eleccién

deberia basarse, pues, en un andlisis de costesefibio$3.

2. En las situaciones en que el sistema de recepa#édlas ofertas no permita
establecer con precisién el momento en que se éabido las ofertas presentadas,
tal vez deba darse a la entidad adjudicadora cimdogen de discrecionalidad para
determinar el grado de precisién con que ese mommguédaria registrado. Ahora
bien, a fin de prevenir abusos y garantizar objd&d, el reglamento deberia regular
ese margen discrecional remitiéndose a las normuakligas aplicables en el

comercio electrénico.

3. Es inevitable que en los sistemas automaticqgaguzcan fallos que impidan
a los proveedores o contratistas presentar susasfantes de que venza el plazo.
El reglamento debe prever esas situaciones y daiones para que la entidad
adjudicadora las solucione. Por ejemplo, como déecnen el comentario de la Guia
sobre el articulo 40, cuando se produzca un fdHdoentidad adjudicadora ha de
determinar si es posible restablecer el funcionatoialel sistema con la celeridad
necesaria para que prosiga el proceso de adjuditagien tal caso, decidir si sera o
no necesario prorrogar el plazo para la presentadi ofertas. No obstante, si la
entidad adjudicadora determina que un fallo enisstema le impide seguir adelante
con el proceso, podra cancelarlo y convocar otomardeficiencia funcional de los
sistemas automaticos que sea imputable a algUunimgiaudente o intencional de la
entidad adjudicadora, asi como las decisiones adast por esta para responder a
los problemas derivados de las deficiencias de sisbemas, pueden dar lugar a una
impugnacién por parte de los proveedores y comstiadi perjudicados, en virtud del
Capitulo VIII de la Ley Model&*

Articulo 42. Apertura de las ofertas

1. El reglamento debe regular detalladamente lodimsey la manera de contar
con la presencia de los proveedores o contratista®l acto de apertura de las
ofertas, ya sea en persona o en forma virtual. Dedgir a la entidad adjudicadora
gue, si decide utilizar comunicaciones no consigisasiobre papel, exclusivamente
0 en combinacién con documentos en papel, establendalidades para la apertura
de la ofertas (lugar, modo, hora y procedimient@sagertura) que permitan la

23 Véase el parr. 3 del comentario de la Guia sebeeticulo 40.
24 Parr. 6 del comentario de la Guia sobre el atid0.
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presencia fisica y virtual de los proveedores otraistas. Pueden enumerarse los
factores que se han de tener en cuenta en esasieites, entre ellos la diferencia
horaria y la necesidad de complementar toda ubdcadisica designada para la
apertura de las ofertas con cualquier medio quargere la asistencia de los que no
puedan personarse en ese lugar u opten por unaaibmcvirtua®s.

2.  Como se observé anteriormente en el contextadé&lulo 7, deben explicarse
los conceptos de “habitualmente empleados” y “pgréir plena y simultdneamente
en las reuniones”. En relacién con este ultimo,deueecurrirse a la explicacion que
figura en el parrafo 3 del comentario de la Guibrecel articulo 42: la expresion
“plena y simultaneamente” significa que se debeadbrs proveedores o contratistas
la oportunidad de recibir al mismo tiempo toda petamente la misma informacion
comunicada durante la apertura. La informacion erestion comprende los
anuncios hechos de conformidad con el parrafo 3adétulo. Los proveedores o
contratistas también deben tener la posibilidadirdervenir cuando se observe
alguna irregularidad o incorreccion, en la medidagee estarian autorizados para
hacerlo si estuvieran fisicamente presentes. Imidipatemente del método
utilizado, toda la informacidon pertinente debe coicarse a los proveedores o
contratistas con suficiente anticipacion como paexmitirles participar en la
apertura de las ofertas, de conformidad con lowkspo en el articulo 7.4.

3. El reglamento también debe establecer salvagamrespeciales en relacion
con la apertura automatica de las ofertas, por giema) que Unicamente las

personas autorizadas cuya identidad conste clar@meanel sistema tengan derecho
a fijar o cambiar en este el momento de la apertigrdas ofertas de conformidad
con el parrafo 1 del articulo, sin comprometer lagwidad, integridad ni

confidencialidad de estas; b) que solo esas pessestn facultadas para abrir las
ofertas en el momento establecido. Se puede egigrpor lo menos dos personas
autorizadas lleven a cabo simultdneamente la apertie las ofertas. En este
contexto, se entiende por “simultdneamente” que f[B¥ysonas autorizadas
designadas abran, dentro de casi el mismo lapsomismos componentes de una
oferta y tomen nota de los componentes que se halyento y del momento en que
se abrieron; ¢) que, antes de la apertura de lagasf, el sistema confirme las
condiciones de seguridad de estas comprobando adie 13e haya enterado de su
contenido sin autorizaciéon; d) que se dote a lasqres autorizadas de medios
idoneos para comprobar la autenticidad e integridiadas ofertas y su presentacion
oportuna sin que puedan modificarlas de ninguna ersne) que se adopten
medidas para impedir que quede en entredicho &giidad de las ofertas, que estas
se borren o que se destruya el sistema cuando ¢gaoaeabrir las ofertas, por

ejemplo, a causa de un virus o de una perturbapaiecida; f) que el sistema se
configure de modo que permita seguir de cerca tddasoperaciones realizadas
durante la apertura, entre ellas, comprobar latidad de la persona que abrié cada
una de las ofertas y sus componentes, asi comeclkaafy hora en que lo hizo, y
g) que el sistema también garantice que solo puegguir teniendo acceso a las
ofertas abiertas las personas autorizadas a toararcémiento de su contenido y de

25 Véase el comentario de la Guia sobre el artizudg donde figura un examen mas a fondo de los
requisitos pertinentes.
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los datos pertinentes (por ejemplo, los miembrosideomité de evaluacién o los
auditores en etapas posteriores del proceso deligdgionys.

Articulo 43. Examen y evaluacion de las ofertas

1. En el reglamento se deberia explicar lo quergerde por que la oferta se
aparte ligeramente de las caracteristicas, classglandiciones y demas requisitos
enunciados en el pliego de condiciones y que adal@e errores u omisiones, en
comparacién con los errores aritméticos cuya rieetiion esta prevista en el
articulo 16 de la Ley Modelo. Se debe hacer hinkapi que deberia aceptarse toda
diferencia, error u omisién que se pudiera corregiralterar el fondo de la oferta,
es decir, que no significara ningun cambio sustantini se apartara
considerablemente de las caracteristicas, clausatasliciones y demas requisitos
enunciados en el pliego de condiciones. No obstdateectificacion de un error u
omisién en ningln caso podra redundar en una nuadifdn sustantiva de la oferta,
es decir, una modificacidn por la que un proveemlopntratista no calificado pase a
estar calificado o por la que una oferta no confopase a ser conforme. Deberian
darse ejemplos préacticos de diferencias, erroresongisiones aceptables e
inaceptables.

2. El reglamento deberia contener normas para lantdicacion de las
diferencias menores, errores y omisiones y parartes en cuenta debidamente en
el examen y la evaluacion de las ofertas, de mageease pudiera comparar a los
concursantes de manera objetiva y equitativa.

3. Se deben prever garantias procesales para mélg@éesgo de que se utilicen
practicas discriminatorias al aplicar las dispasi@s relativas a la rectificacion y
cuantificaciéon de las diferencias menores, erroyeomisiones, por ejemplo,

exigiendo a la entidad adjudicadora que deje comsdade toda diferencia menor,
error y omision que se haya constatado duranteadgso de examen y evaluacion,
asi como las medidas adoptadas al respecto.

4. Para regular exhaustivamente todas las cuestimaiacionadas con los errores
u omisiones que figuren en las ofertas y la pos#dtéaracion y rectificacion de

estos, ya sea por parte de la entidad adjudicadatal proveedor o contratista, tal
vez haya que remitirse al derecho de los contratasotras ramas del derecho del
Estado promulgante, asi como reflejar las disposies de un acuerdo internacional
en el que este sea parte, por ejemplo, el AcueodomesContratacién Publica de
la OMC.

5. En relacién con los parrafos 5 y 6 del articide,debe orientar a la entidad
adjudicadora con respecto a las opciones de quuéscon arreglo al articulo si el
concursante ganador no puede volver a demostraideneidad: cancelar el
procedimiento de contratacién o adjudicar el caotral concursante que ocupe el
segundo lugar. Se deberia exigir a la entidad adfara que determinara las
consecuencias de la cancelacion del procedimiemmoparticular los costos que
entrafiaria la aplicacién de otro método de contidta No deberia alentarse
siempre a la entidad adjudicadora a optar por etamsante que ocupara el segundo
lugar. Puede ser necesario cancelar el procedimiepor ejemplo, cuando se
sospeche que ha habido colusion entre el proveedowontratista que presenté la

26 Parrs. 6 y 7 del comentario de la Guia sobretédwdo 42.
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VI.

oferta ganadora y el que ocupa el segundo lugagugaeso puede desembocar en la
aceptacién de una oferta con un precio anormalmeleeado. Se debe exigir a la
entidad adjudicadora que haga constar en el exptdiéos detalles de los
procedimientos previstos en los parrafos 5 y 6atéculo si efectivamente se han
aplicado, asi como las decisiones que haya adomhdespecto y las razones para
hacerlo.

Temas que deberan tratarse en el reglamento da
contratacion publica en el contexto de los métodake
contratacion mencionados en el Capitulo IV de la be
Modelo (Procedimientos de licitacion restringida, slicitud
de cotizaciones y solicitud de propuestas sin negacon)

La licitacion restringida y la convocatoria direda para la solicitud
de propuestas

1. En el contexto de la aplicacion del procedimiedé licitacién restringida o de

la solicitud de propuestas para la adquisicion daedpctos que solo pueden
obtenerse de un ndimero limitado de proveedoresniratistas, el reglamento de la
contratacién publica debe regular la cuestion delééinicién del mercado y la

salvaguardia de que la entidad adjudicadora inaifgarticipar a todos los posibles
proveedores o contratistas que puedan entregaproductos adquiridos. En este
contexto, se deberia regular el requisito del pieavde la contrataciéon y sus
consecuencias para esta, en particular que, sinahco de la contratacion

responden proveedores que no se conocian antemtemese les debe

permitir presentar una oferta o una propuesta, &aroque estén descalificados o
gue por alguna otra razén no cumplan las condiconmge figuren en el anuncio.

El reglamento debe exigir una licitacion abiertapncuna convocatoria o

precalificacién publica e irrestricta, cuando nocemozca 0 no se entienda bien la
amplitud del mercado, en particular en lo que retspeal grupo de proveedores o
contratistas extranjeros y al grado de interés steseen el proceso de contratacion
del Estado promulgante.

2. Se deben disponer medidas para mitigar el riedgorecargar la labor
administrativa y retrasar el proceso si surgiera proveedor o contratista, a la luz
de los articulos 14 y 15, que disponen que seatdpd suficiente a los concursantes
para presentar sus ofertas. El reglamento puedgrexie en el preaviso se pida a
los proveedores o0 contratistas interesados quedsatifiquen ante la entidad
adjudicadora antes de la fecha en que se publifqydiego de condiciones y se
entregue a los proveedores o contratistas conocidos

3. En lo que respecta al empleo de la convocafdiriecta para evitar los gastos
desproporcionados que entrafiaria el examen de an gdmero de ofertas o
propuestas en relacion con el valor del objeto dehtrato adjudicable, el
reglamento debe establecer un ndmero minimo razendle proveedores o
contratistas, por ejemplo, cinco, para garantizea aompetitividad efectiva, y una
manera objetiva de seleccionar a los proveedore&mriratistas que se invite a
participar, por ejemplo, por orden de presentadlénlas ofertas, por sorteo, por
rotacion o al azar en un mercado de productos basic
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La solicitud de cotizaciones

1. En el reglamento de la contratacion publica debecisarse las condiciones y
normas relativas a la aplicacion de este métodoahdratacion teniendo en cuenta
gue es fundamental garantizar la suficiente trarespaa, dado que en ese caso la
contratacién no tiene que ir precedida de un arugcpuede no llegar al umbral
fijado para que se anuncie publicamente el conteatiudicado, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 23. El reglamento debeipag la clase de productos que
podran adquirirse mediante ese método de contéataci
Se podria exigir que se emplearan clausulas coalescreconocidas, en particular
las Incoterms u otras descripciones comerciale$otmes utilizadas cominmente
-como las que se usan en los mercados de tecnolbgita informacién y las
comunicaciones- a fin de que los productos coreismara los que esta pensado ese
método pudieran definirse utilizando como referandas normas del sector
industrial correspondiente.

2. Elreglamento deberia exigir a la entidad adjadbra que siempre considerara
la posibilidad de utilizar otras opciones en lugker la solicitud de cotizaciones,
especialmente en los casos en que las adquisicemesectuaran normalmente por
via electronica. Los métodos electronicos paraciali cotizaciones en general
resultan particularmente econdmicos si el objetd antrato adjudicable es de
escaso valor, y también garantizan una selecciétrafisparente.

3. Cuando no se disponga de otras opciones, edmegjito debe prever la manera
de conseguir participantes, a efectos de garantipae la seleccion de los
participantes en esos casos no se lleve a cabmadonma que limite el acceso al
mercado o que dé lugar a abusos del procedimi€dmo ejemplos de abuso cabria
citar la selecciéon de dos proveedores o contratiatgdabiendas de que sus precios
son muy elevados, o que se encuentren en luganestos, de modo de orientar la
contratacién hacia un tercer proveedor o contmatmeferido, o de proveedores o
contratistas integrantes de un grupo de sociedadgse estén sometidos a alguna
otra forma de control financiero y administrativaonein. Puede exigirse la
comparacién con ofertas anteriores y la rotaciériodeproveedores o contratistas,
si ocasionalmente se contratan los mismos biene®ruvicios. Para aumentar la
transparencia en la seleccién de los proveedoresntratistas a los que se pediran
cotizaciones, puede considerarse, en particulapokibilidad de emplear catalogos
electrénicos para averiguar las cotizaciones, y& i@ ese modo se pueden
comparar las cotizaciones de los proveedores oratstas escogidos con los
precios de productos pertinentes que se ofreceto®mratalogos. Si bien no esta
previsto en la Ley Modelo, también se puede exjgie se publique un preaviso de
la contratacion, como en otros casos de convocatdirecta. Se pueden disponer
procedimientos especiales de supervision para méar cuales son los
proveedores o contratistas que han obtenido adjetboes mediante ese método
con el fin de que puedan evaluarse las adjudicasigaiteradas.

La solicitud de propuestas sin negociacion

1. Ademas de las cuestiones destacadas anterioement relacion con la
licitaciéon restringida y la convocatoria directarpda solicitud de propuestas, en el
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reglamento de la contratacién publica deberia eapsie el propésito de este método
de contratacién y deberian mencionarse ejemplos ibastrar las situaciones en que
podria aplicarse de manera provechosa. Tambiénridetestinguirse claramente el

alcance de las “caracteristicas técnicas, de aaligade rendimiento” de las

propuestas de sus “aspectos financieros”. En electanio que figura en la Guia

acerca de la solicitud de propuestas sin negoaias® ofrecen ejemplos practicos
de los elementos de las propuestas que podrian estaprendidos en una u otra
categorig”.

2. El reglamento debe precisar la informacion miino enumerada en la ley
gue debe incluir la entidad adjudicadora en el gdiede condiciones. Si esa
informacion esta especificada en otras normas igagddel Estado promulgante, el
reglamento debe remitirse a ellas.

3. En la seccion II.D del presente documento seméxan las consideraciones
relativas al precio del pliego de condiciones, goe pertinentes en el contexto de
los apartados h) e i) del articulo 47.2. Por comiggte, el reglamento deberia
abordarlas también en el contexto de este métodmdeatacion.

4. Silo permite el régimen de la contrataciéon paebldel Estado promulgante, se
puede prever una variacién de este método de dantéam que puede ser apropiada
para la adjudicaciéon de un contrato cuyo objeto s®s sencillo: la entidad
adjudicadora podra determinar la propuesta ganadoréuncion del precio de las
propuestas que rednan, por lo menos, los requidiéggicos, de calidad y de
rendimiento minimos, siempre y cuando en la exposicde los criterios de
evaluacion que se haya hecho en la convocatoraasplicitud de propuestas asi se
haya previsto. Ese enfoque puede ser apropiadateacenes en que la entidad
adjudicadora no necesite evaluar los aspectosdésnde calidad y de rendimiento
de las propuestas ni puntuarlas, sino en que estedlun limite de referencia tan
alto para medir esos aspectos que todos los provesd contratistas que obtengan
una puntuaciéon equivalente o superior al nivel lést@do con toda probabilidad
podran ejecutar el contrato adjudicable con un grde competencia mas o0 menos
equivalente. Ademas, en esos casos no deberiaesesario evaluar los aspectos
financieros de las propuestas que no fueran eliprec

VII. Temas que deberan tratarse en el reglamentoealla
contratacion publica en el contexto de los métodake
contratacion mencionados en el Capitulo V de la Ley
Modelo (Métodos de contratacion por licitacion en ds
etapas, solicitud de propuestas con dialogo, sotioil de
propuestas con negociacion consecutiva, hegociacion
competitiva y contratacién con un unico proveedor 0
contratista)

Generalidades

27 Parr. 2 del comentario de la Guia sobre la dpst¥n general y las principales cuestiones de
politica de la solicitud de propuestas sin negdoiac
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1. El reglamento puede ayudar a evaluar con mastigljad las circunstancias
en las cuales es necesario emplear uno de los o®iel contratacidn previstos en
el Capitulo V. Como la evaluacién se realizara &refapa de planificacion de la
contratacién, el reglamento deberia establecemgalrdias adecuadas en esa etapa,
entre ellas el requisito de que quede plenamenteirdentada y se deje constancia
de todas las actuaciones correspondientes.

2. Se deberia prever la asistencia de expertosroden la entidad adjudicadora
-asistencia que podra prestarse de manera cewrtlalia provenir de otras fuentes-
a fin de que pudiera desarrollar su capacidad patablar conversaciones, dialogos
0 negociaciones fructiferas con el sector privadexplicar sus necesidades de
manera que todos los participantes las entendiecampletamente y por igual, asi
como evaluar las ofertas y propuestas resultantesmdnera que se atendiera
plenamente a sus necesidades.

3. También deberian preverse instrumentos de gegstiéstructuras vy
salvaguardias procesales para el empleo de méualgsntratacién que entrafiasen
interaccién con el mercado, en particular los ericanhos a evitar la posibilidad de
gue se cometieran abusos y actos de corrupcidncrétamente, cuando se trate de
una contratacién en la que se planteen cuestioaksadas, o de un contrato muy
competitivo, el reglamento deberia prever medidas sdipervisidon, entre ellas
auditorias posteriores al procedimiento y la presemle observadores ajenos a la
estructura de la entidad adjudicadora durante fosgsos para evaluar la aplicacién
de los métodos en la practica. Esas medidas debézfer por objeto prevenir la
posibilidad de que se favoreciera a determinadawgadores o contratistas, por
ejemplo, proporcionando informacidon diferente a a&atho de ellos durante las
conversaciones, el didlogo o las negociaciones, itjgan el riesgo de revelar,
inadvertidamente o no, informacion comercial de acter delicado sobre los
proveedores o contratistas concursantes.

La licitacion en dos etapas

1. El reglamento de la contratacién publica debeajudar a la entidad
adjudicadora a determinar las circunstancias erclases es necesario emplear este
método de contratacién. Puede ofrecer ejemplosadescen los que ha dado buenos
resultados, entre ellos, contratos relativos a pctas de alta tecnologia como
grandes aeronaves de pasajeros o sistemas de ammoiomes, equipo técnico e
infraestructura, por ejemplo, grandes instalaciooesplejas o construcciones de
caracter especializado. En un sentido mas genpuaden darse instrucciones a la
entidad adjudicadora para que considere la podddlide aplicar ese método en la
etapa de planificacion de la contratacion cuandmd e@dente que serd muy poco
probable que se pueda obtener una buena relacisto-calidad, si esta formula
una descripcion completa del contrato adjudicabknunciando todas las
especificaciones técnicas, todas las caractersstia calidad y rendimiento del
objeto del contrato, todos los requisitos de iddadipertinentes de los proveedores
0 contratistas y todas las condiciones contractjam examinar lo que el mercado
puede ofrecer.

2. Se deberia impartir orientacién a la entidaduditiadora acerca de todas las
excepciones que cabria hacer para aplicar a ldatidn en dos etapas las
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disposiciones generales relativas a la licitacibreda que figuran en el Capitulo 11l
de la Ley Modelo. Esas excepciones se ejemplifieanlos parrafos 1 a 3 del
comentario que figura en la Guia sobre los procesolgcitacion en dos etapas.

3. Elreglamento de la contratacion publica pueéesgadrollar las disposiciones de
la Ley Modelo en lo que respecta a la presentacbmexamen y el rechazo de las
ofertas iniciales. En particular, se pueden enumexzones para rechazar las ofertas
iniciales, recurriendo a la lista que figura enagticulo 43.2 de la Ley Modelo,
segun proceda (y observar que las razones relatasnaon los precios de las
ofertas no serian aplicables, ya que en las ofémtasles no se incluye el precio).

4. Deberia explicarse el propésito y el caractetadeconversaciones sostenidas
en ese método de contratacién, en particular, gas eonversaciones no entrafian
negociaciones vinculantes ni negociacion del pretgoninguna indole y pueden

relacionarse con cualquiera de los aspectos defatas iniciales que no fueron

rechazadas, excepto con el precio. Cabe hacer pighcan que entablar esas
conversaciones es una opcién, no una obligaciorentéidad adjudicadora tal vez

pueda perfeccionar y ultimar las condiciones caritrales sin necesidad de entablar
conversaciones, Unicamente sobre la base de lam®gfaiciales recibidas.

5. Deberia explicarse la nocién de ofrecer por licudodos los proveedores o
contratistas oportunidad de sostener conversaciokes ese contexto, la frase
“ofrecerd por igual la oportunidad” significa quesl proveedores o contratistas
seran tratados en pie de igualdad, sin perjuicid mguisito de no revelar
informacion confidencial y de la necesidad de eMidacolusion. El reglamento debe
establecer medidas para vigilar que la entidad didadora cumpla ese requisito
imperativo, por ejemplo, exigir que se deje constarde los pormenores de las
conversaciones sostenidas con cada uno de los gdoves o contratistas en el
expediente del proceso de adjudicacién.

6. Debe alertarse de que el riesgo de revelaryvievidlamente o no, informacion
comercial de caracter delicado acerca de los pidomes o contratistas concursantes
puede existir no solo en la etapa de las convessasi sino también en la de la
revision del conjunto de condiciones contractual8ggun lo dispuesto en el
articulo 24, la entidad adjudicadora debe respdsarconfidencialidad de las
propuestas técnicas de los proveedores o contatastio largo de todo el proceso.
El reglamento debe impartir orientacidon practicareépecto, por ejemplo, en el
sentido de prohibir a la entidad adjudicadora gerele la fuente de informacion
utilizada para formular la revisién de las caraistiicas técnicas, de calidad y de
rendimiento del objeto del contrato y exigirle gare la revision de las condiciones
contractuales evite emplear simbolos y terminolqugeuliares de un solo proveedor
o contratista.

La solicitud de propuestas con dialogo

1. El reglamento de la contratacién publica debeajudar a la entidad
adjudicadora a determinar las circunstancias erclases es necesario emplear este
método de contratacién. Puede ofrecer ejemplos adws en los que haya dado
buenos resultados, por ejemplo, en los procesosadratacién encaminados a
obtener diferentes soluciones técnicas, a menudoviadoras. También puede ser
apropiado para la contratacion de obras de arquitec de construccidon y de
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infraestructura en las que se procure economizargéa y alcanzar otros objetivos

de contratacién sostenible. En esos casos podbarhaumerosas soluciones para
atender a las necesidades de la entidad adjudigagddrmaterial puede variar y

también puede utilizarse una fuente de energiaigarlde otra (por ejemplo, edlica

o solar, en lugar de combustibles fésiles). La clajighad puede no ser de indole

técnica; asi, por ejemplo, en proyectos de infraestira las principales variables

podrian radicar en los diversos lugares y tiposotteas. En proyectos menos

complejos puede necesitarse una solucién a la raedal las necesidades, por
ejemplo, cuando se trate de un sistema de comupites para el archivo de

expedientes que deba reunir determinadas carattesspor ejemplo, accesibilidad

a largo plazo, y en que la excelencia técnica sefactor primordial. En todos esos

casos, la idoneidad de las soluciones y la compétey pericia del proveedor o

contratista Unicamente pueden determinarse poraneeli dialogo; este es esencial
para determinar y obtener la solucién que mejoerata a las necesidades de la
contratacién. Asi pues, el costo de oportunidad epigafia el hecho de no entablar
un didlogo con los proveedores o contratistas egaglo, en tanto que las ventajas
econdmicas que reporta emprender ese proceso sienéss.

2. Debe aclararse en qué casos no ha de aplicasenmg&todo. Como el

dialogo suele ser un proceso complejo y prolongadodeberia emplearse cuando
se tratara de productos sencillos y faciles de rdatemediante métodos de
contratacién que no exigiesen interaccion algunalos concursantes. Por ejemplo,
no procederia recurrir a él en los casos en queehallue entablar negociaciones
por razones de urgencia, o en que existiera una ltampetitiva insuficiente

(en esos casos la Ley Modelo prevé la posibilidadrécurrir a la negociacion

competitiva o a la contratacién con un solo prowedNo sirve para el tipo de

negociaciones encaminadas Unicamente a obtenejaseda precios, como en la
solicitud de propuestas con negociacion consecuffiaanpoco debe aplicarse en
situaciones en que la entidad adjudicadora deséaidenejor sus necesidades y
tenga previsto formular un Unico conjunto de coraties contractuales (incluidas
las especificaciones técnicas) al que debera aendéoda oferta que desee
presentarse, casos estos en los que deberia espleamétodo de licitacion en
dos etapas.

3. Habida cuenta de las numerosas similitudes gistem en las condiciones de
empleo y las caracteristicas del método de lictta@n dos etapas y el de solicitud
de propuestas con didlogo, debe aclararse bienoglbgito de aplicar el segundo en
lugar del primero. Una de las principales carastards singulares de la solicitud de
propuestas con dialogo es que no existe un Unioguato completo de condiciones
del contrato adjudicable, aparte de los requisitdsimos, para evaluar las ofertas
definitivas. La entidad adjudicadora recurrira @ @setodo si llega a la conclusion
de que no es posible o no seria adecuado formwlarnico conjunto completo de
condiciones del contrato adjudicable y, por consgte, de que la contratacién no
tendra éxito si no se procede a dialogar con loggedores o contratistas.

4.  Si bien el procedimiento no obliga a la entidaljudicadora a formular una
descripcion técnica completa del objeto del comtratjudicable, el método no
debe utilizarse como medida sustitutiva de la delpeparacion de la contratacion.
En consecuencia, en el reglamento deben enumelasseuestiones que se han
de examinar en la etapa de planificacién de laredatiéon para poder aplicar el
método con éxito, por ejemplo, determinar los reas técnicos minimos y demas
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necesidades del proyecto y los parametros que rexlgu modificarse durante
el dialogo.

5. Deberia explicarse el propésito y el caracterede didlogo, en particular,

gue puede abarcar cualquiera de los aspectos derdgsiestas, incluso el precio.

Si bien el didlogo se suele centrar principalmeate los aspectos técnicos, de
calidad y de rendimiento, o en cuestiones juridioasuestiones auxiliares de la
contratacién, puede suceder que el objeto del abmtxdjudicable y las condiciones
del mercado hagan posible, e incluso convenientes kg entidad adjudicadora

utilice el precio como aspecto del dialogo. Adengs,algunos casos no es posible
disociar el criterio del precio de los demas cidsr

6. También cabe explicar que el didlogo no entmagigociaciones vinculantes ni

negociacion alguna del precio. Deberian enumerlrseequisitos necesarios para
sostener un dialogo concomitante, entre otras ¢copas todos los proveedores o
contratistas seleccionados por la entidad adjudicadde conformidad con las

condiciones de la convocatoria tengan derecho &#icgaar por igual, sin que se

prevean conversaciones consecutivas, y que elghase lleve a cabo en diferentes
momentos con los distintos proveedores o contegisgy esté a cargo de los
mismos funcionarios que gestionen la contratacidiblipa o los mismos comités de
negociacion compuestos por los mismos funcionarmspetentes.

7. Si se promulgan las disposiciones por las queexége un mecanismo de
aprobacién previa de la aplicacién de ese métodocalrataciofs, se deben
regular las prerrogativas que tendrd en el proa#socontratacion la autoridad
prevista en el ordenamiento juridico del Estadonprigante que se encargara de
aprobarlo, indicando, en particular, si esas pigativas quedaran sin efecto una vez
gue autorice a la entidad adjudicadora a recutrmé&todo, o si seguira ejerciendo
alguna clase de supervision del modo en que se Iewabo el procedimiento.
Al respecto, debe prestarse atencién especialnedasidad de evitar los conflictos
de intereses en esa etapa y en etapas posterietepraceso de contratacion,
si, por ejemplo, la misma entidad aprueba el emplebmétodo y posteriormente
la entrada en vigor del contrato, o si entiendelalke demandas que se entablen
mas adelante.

8. Las consideraciones planteadas en relacion @@miétodos de convocatoria a
licitacidn en la seccidn IV del presente documepntoon determinados aspectos de
la convocatoria directa en la seccion VI, en elteato de la licitacion restringida y
la solicitud de propuestas, son pertinentes pararetedimiento de solicitud de
propuestas con didalogo. En consecuencia, esos taspianbién deberian abordarse
en el contexto de ese método de contratacion palblic

9. Se deberia recomendar que se llamara a dialagares proveedores o

contratistas como minimo vy, si se establece un mameaximo de proveedores o

contratistas a los que se invitard a presentar ygstas, ese namero deberia ser
mayor que el de los admitidos a la etapa de diglagiin de que hubiese un grupo

mas grande para que la entidad adjudicadora pudibgir los candidatos mas

idoneos para participar en esta.

28 Al respecto, véase el parr. 5 del comentarioad@liia sobre las condiciones para emplear la
solicitud de propuestas con didlogo (articulo 30.2)
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10. Al mismo tiempo, deberian abordarse las siwa®s en que Unicamente se
presentaran una o dos propuestas conformes. Nelserid impedir que la entidad

adjudicadora prosiguiera la contrataciéon en es@®saya que esta no dispone de
medios para garantizar que la base competitivaoesarve hasta el final de la etapa
de diadlogo, dado que nada impide que en cualgquiememto un concursante se

retire del proceso.

11. EIl reglamento de la contratacion publica deberumerar todos los motivos
por los cuales, con arreglo al derecho interno Egtlhdo promulgante, la entidad
adjudicadora podria excluir del didlogo a deterrdomparticipantes, habida cuenta
de que la Ley Modelo no le confiere un derecho imicional a dar por terminado
el dialogo competitivo con ningdn concursante oilhica razén, por ejemplo, de
gue, en su opinion, no tenga posibilidades reatequk se le adjudique el contrato.
Por otra parte, los concursantes deben ser exdustbre la base del articulo 21
(por haber ofrecido algun incentivo o por gozar alguna ventaja competitiva
desleal o adolecer de algin conflicto de interesesyi dejan de ser idoneos (por
ejemplo, en caso de quiebra), o si durante la etepdialogo sus ofertas dejan de
cumplir requisitos esenciales de la contratacimdecir, por ejemplo, con respecto
al objeto del contrato adjudicable, los requisitménimos de idoneidad o los
aspectos que no son materia de dialogo, estableatiaomienzo del proceso de
contratacién).

12. En todos esos casos el reglamento puede exugirla entidad adjudicadora
notifigue con prontitud a los concursantes su dénisde dar por terminado el
dialogo y exponga los motivos de su decision. Podiér conveniente que les
informara desde el principio del proceso de coat@n de los motivos por los que
pudiera verse obligada por la ley a excluirlos diee

13. Debe promoverse una debida planificacién decdatratacion para que el

proceso sea mas predecible, en particular pidiemda entidad adjudicadora que
indique en la solicitud de propuestas el calendasbmado que se ha previsto para
la contratacion a fin de dar a las dos partes uefommdea del momento en que
tendran lugar las diversas etapas, asi como deelnsrsos pertinentes (entre otras
cosas, personal, expertos, documentacion y disefios)deben proporcionarse en
cada una de las etapas. También puede pedirsergitiad adjudicadora que precise
el plazo maximo durante el cual los concursantelrdra de dedicar tiempo y

recursos al proceso.

14. Deberian establecerse limites con respecto @okibilidad de modificar

las condiciones iniciales del contrato adjudicablleante el dialogo, teniendo en
cuenta que la flexibilidad para introducir cambies inherente a ese método
de contratacién y que imponer restricciones ex@ssia la entidad adjudicadora
obrara en detrimento del propésito del procedindenita necesidad de hacer
modificaciones puede verse justificada no solo emultas del didlogo, sino también
de circunstancias ajenas a este (como, por ejemjgidas medidas administrativas).

15. Se deben proporcionar ejemplos practicos acdecdas modificaciones que
serian aceptables o no a la luz de los requisittabéecidos en el articulo 49.9.
En general, estaria permitida toda modificaciomenos que se intentara introducir
modificaciones en las condiciones esenciales deofdratacion de tal envergadura
gue dieran lugar a tener que anunciar un nuevo wsnc(el objeto del contrato
adjudicable, los criterios de calificacion y evaliém, los requisitos minimos o

37



cualquier elemento que la entidad adjudicadora éméiexcluido expresamente del
dialogo al comienzo del proceso de adjudicacion).

16. Se deben enumerar medidas practicas encaminaddar un trato justo,
igualitario y equitativo a todos los participantsrante el dialogo. Ademas de los
aspectos mencionados en la Ley Modelo (por ejemyplie, el dialogo se desarrolle
de forma concomitante y esté a cargo de los mismpsesentantes de la entidad
adjudicadora, asi como los relativos a la circidaale los documentos pertinentes y
la informacién que se proporcione a los concursant reglamento deberia prever
otras medidas posibles, por ejemplo, con objet@askgurarse de que se examinara
la misma cuestién con los participantes de formacomitante y durante el mismo
tiempo, asi como las normas para establecer laeset de las reuniones
celebradas con los diferentes participantes.

17. Debe explicarse que la prohibicién de negodespués de que se presenten las
mejores ofertas definitivas excluye la posibilidéel pedir aclaraciones con arreglo
al articulo 16, sin perjuicio de las limitacionespuestas por ese articulo, como la
prohibicién de cambiar el precio u otra informacidmportante durante el proceso
de solicitud de aclaraciones.

18. EIl reglamento debe exigir a la entidad adjuddica que deje constancia por
escrito de los detalles del didlogo sostenido cashacuno de los participantes y que
conserve esa informacién.

La solicitud de propuestas con negociacion consdiva

1. El reglamento de la contratacién publica debeajudar a la entidad
adjudicadora a determinar las circunstancias erclases es necesario emplear este
método de contratacién. Puede ofrecer ejemplos adws en los que haya dado
buenos resultados, por ejemplo, en los que el objetl contrato adjudicable era
mas complejo y era posible y necesario examinarclscteristicas técnicas, de
calidad y de rendimiento de las propuestas y spedes financieros por separado,
asi como también era indispensable celebrar negiotias sobre sus aspectos
comerciales o financieros; puede haber tantas bk¥saen esos aspectos de las
propuestas que es imposible preverlos y precisatlmdos al principio del
procedimiento, sino que hay que irlos perfecciomarydconcertando durante las
negociaciones. Cuando se han de negociar otroxtaspee las propuestas no puede
recurrirse a ese método de contratacion. En latigease ha utilizado para contratar
servicios de consultores (por ejemplo, de ases@aim).

2. Las consideraciones planteadas en relacion @@miétodos de convocatoria a
licitacién en la seccién IV del presente documeytoon determinados aspectos de
la convocatoria directa en la seccion VI, en elteato de la licitacidn restringida y
la solicitud de propuestas, son pertinentes pargretedimiento de solicitud de
propuestas con negociacién consecutiva. En conse@ieesos aspectos también
deberian abordarse en el contexto de este métodorteatacion publica.

3. Todas las etapas que preceden a la de negoeiaoid las mismas que en la
solicitud de propuestas sin negociacién. En consecia, las cuestiones planteadas
en ese contexto en la seccidn VI también deberkam@arse en relacion con este
método de contratacion.
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4. Deberian explicarse el propésito y el caractetas negociaciones sostenidas,
en particular, que pueden concernir Unicamentepaaes comerciales o financieros
de las propuestas y que se celebran consecutivameaten forma concomitante,

como, por ejemplo, en el curso de la negociacianmetitiva. Como en el caso de la
solicitud de propuestas sin negociacién, en el amginto deberia definirse

claramente el alcance de las caracteristicas “té@snide calidad y de rendimiento”
de las propuestas y distinguirlas de sus “aspefib@sicieros”. En los comentarios

de la Guia sobre la solicitud de propuestas siry megociacion figuran ejemplos

de los elementos de las propuestas que pueden @stgrendidos en una u otra
categorig®.

5. Debe hacerse hincapié en el requisito impuestol@ ley de que no puede
adjudicarse un contrato a un proveedor o contftsin el que se hayan dado por
terminadas las negociaciones. En el comentarioinearte de la Guia figuran las
consideraciones que deberia tener en cuenta ldashfidjudicadora al decidir dar
por terminadas las negociaciones con el mejor cmacue o con el que haya
obtenido una mayor puntuaci®h

6. Es posible que haya que disponer medidas pegcpara mejorar la disciplina

tanto de los proveedores o contratistas como dentisades adjudicadoras a fin de
gue negocien de buena fe. También pueden estabtearedidas encaminadas a
acrecentar el margen de negociaciéon del precio de dispone la entidad

adjudicadora. Una de esas medidas puede ser exigu establezca el periodo de
negociacion en el pliego de condiciones.

La negociacion competitiva

1. El reglamento de la contratacion publica debeehaincapié en el caracter

excepcional de este método de contratacidon, queipquteferirse en lugar de la

contratacién con un Unico proveedor o contratideser posible, cuando se tratara
de casos de urgencia, de sucesos catastrdéficos ta goteccion de intereses

esenciales de seguridad del Estado promulgantede¥e considerarse una variante
de ningln otro método de contratacidn previstoaebdy Modelo.

2. Se debe exigir a la entidad adjudicadora queugo en casos de urgencia, de
sucesos catastréficos y de proteccidn de interesesciales de seguridad del Estado
promulgante, ante todo se plantee la posibilidadederrir a la licitacion abierta o a
cualquier otro método competitivo de contrataci@uando llegue a la conclusion
de que la aplicacién de otros métodos competitinoses viable, siempre debera
considerar la posibilidad de recurrir a la negoiiaccompetitiva, y no a la
contratacién con un Unico proveedor, a menos cegul a la conclusion de que el
caso es de suma urgencia o de que existe otro mmotincreto que justifique que
se recurra a la contratacién con un solo proveestorvirtud del parrafo 5 del
articulo 30 de la Ley Modelo (como la falta de dasmpetitiva o la existencia de
derechos exclusivos).

29 Parr. 2 del comentario de la Guia sobre la dps@n general y las principales cuestiones de
politica de la solicitud de propuestas sin negdémag parr. 3 del comentario sobre los
procedimientos de solicitud de propuestas con nieg@n consecutiva (articulo 50).

30 Parrs. 4 a 7 del comentario sobre los proceditoeede solicitud de propuestas con negociacion
consecutiva (articulo 50).
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3. Se deberian dar ejemplos de situaciones en glodehque emplear ese método
de contratacidn, entre ellas la necesidad urgeatadtjuirir suministros médicos o

de otra indole tras un desastre natural o la dmpéezar una pieza de un equipo
comuin que haya dejado de funcionar. Deberia exglécgue no se podra recurrir
a él si la urgencia obedece a una falta de plagfém o a cualquier otro acto

u omision de la entidad adjudicadora. Deberia pase que el alcance de la
contratacién que se realizara mediante este mélhadde ser consecuencia directa
de la propia urgencia. En otras palabras, si sesigccon urgencia una pieza de un
equipo y se prevé que mas adelante se van a necess piezas de la misma clase,
solo se podra recurrir a la negociacién competipaaa adquirir la que se necesite
inmediatamente.

4., Se pueden imponer requisitos complementariosa par empleo de la
negociacion competitiva. Por ejemplo, puede exgigsie la entidad adjudicadora
adopte las siguientes medidas: establecer nornpascedimientos basicos que rijan
la negociacién a fin de que se proceda con la @ebificiencia; preparar diversos
documentos que sirvan de base a la negociaciéngeecreto, documentos en que se
dé a conocer la descripcién del objeto del contrdgudicable y las clausulas y
condiciones contractuales correspondientes, y pedils proveedores o contratistas
con los que negocie que desglosen sus precios faaittar la comparacion de
las ofertas.

5. Una caracteristica inherente a este método de&atacion es la convocatoria

directa dirigida a un namero limitado de proveedooecontratistas elegidos por la
entidad adjudicadora. Eso plantea cuestiones idé&atia las examinadas en la
seccion VI del presente documento en el contextdadiécitacion restringida y la

solicitud de propuestas, entre ellas las consedasrde publicar un preaviso de la
contratacién, a saber, la aparicion de proveedoresntratistas desconocidos que
soliciten participar en la negociacién competitivéos mecanismos necesarios para
garantizar que no se haga discriminacién al eladags concursantes. El reglamento
debe abordar esas cuestiones también en el cordextste método de contratacion.

6. Deben examinarse las excepciones al requisitpulbdicar un preaviso de la

contratacién en el caso de la convocatoria diregaague son pertinentes en lo que
respecta a las condiciones para recurrir a la nag@n competitiva. La entidad

adjudicadora no esta obligada a publicar ese pseayero podra optar por hacerlo
cuando recurra a la negociacién competitiva en caourgencia. Procede publicar
el preaviso cuando se emplee en contrataciones eqiafien la proteccidon de

intereses esenciales de seguridad del Estado,esjnigo de las excepciones que
puedan aplicarse por razones de confidencialidaditad de una norma aplicable

del Estado promulgante. Por ejemplo, en esa claseahtratacion puede haber
informacion reservada y la entidad adjudicadoradeuestar autorizada u obligada
(ya sea en virtud del régimen de la contrataciéhlipd o de otra norma aplicable

del Estado promulgante) a abstenerse de anunciblicptnente la contratacion.

El reglamento debe establecer esa autorizacidrigergia o0 remitirse a otra norma
aplicable del Estado promulgante en que se estedlez

7. Se puede recomendar que se entablen negociascmme tres proveedores o
contratistas, como minimo, para garantizar un ppooerdaderamente competitivo.

8. Deberia explicarse el propésito y el caracteladenegociaciones sostenidas en
el marco de este método de contratacién, en pdaticque pueden concernir a
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cualquiera de los aspectos de las propuestas wfartdia negociacién del precio,
y que se celebran en forma concomitante, no conisgclcomo en el contexto de la
solicitud de propuestas con negociacién consecutiva

9. Cabria remitirse a todas las salvaguardias kstalas en la Ley Modelo
con objeto de garantizar transparencia y el trakto, igualitario y equitativo de
todos los participantes en el proceso de adjudicacAdemas de las garantias
mencionadas en la propia Ley Modelo concretamentel €ontexto de este método
de contratacién (por ejemplo, los requisitos redaaidos con la circulacién de los
documentos pertinentes y la informacion que se @mgpne a los proveedores o
contratistas participantes), esta el requisito de sg lleve un expediente exhaustivo
del proceso de contratacion, con detalles sobrentggciaciones sostenidas con
cada proveedor o contratista que haya participadqug se dé acceso a los
concursantes a ese expediente, de conformidad ¢oarteeulo 25. Deberian
disponerse otras salvaguardias, entre ellas laldgdade oportunidades para
negociar de todos los invitados a la negociaciémpetitiva. También podrian
disponerse medidas practicas como la de garantjpar se examinara la misma
cuestion con los participantes de forma concom@adiirante el mismo tiempo y
gue en el pliego de condiciones se dieran a conlaenormas para establecer la
secuencia de las reuniones que se celebraran condiferentes participantes,
la duracion maxima de la etapa de negociacion ymakco cronolégico de la
negociacion con cada uno de los proveedores o &iistas. Ademas, se podrian
exigir medidas de supervision como la presencigelsonas ajenas a la estructura
de la entidad adjudicadora durante la negociacid@ se encargaran de vigilar el
proceso. Asimismo, se podria exigir que se estadrl@cun comité negociador y
normas para su integracion y su funcionamiento.

10. EI reglamento debe prever medidas encaminadagmrantizar que todos

los proveedores 0 contratistas participantes seatados en pie de igualdad por
la entidad adjudicadora. Esas medidas abarcan aqlisiéo de que la entidad

adjudicadora expida la solicitud de mejores ofertlz$initivas por escrito y la

comunique simultaneamente a todos los participamtesnanera que todos puedan
recibir la informacién acerca de la terminacionlds negociaciones y del tiempo
disponible para preparar sus mejores ofertas dafas.

11. Como ocurre con otros métodos de contratacide gbarcan la etapa de
presentacion de las mejores ofertas definitivafiedeexaminarse las diferencias
entre la prohibicion de entablar negociaciones déspde la presentacion de esas
ofertas y la posibilidad de solicitar aclaracionesexplicaciones respecto de las
condiciones de estas con arreglo al articulo 1&dey Modelo.

La contratacion con unico proveedor o contratista

1. El reglamento de la contratacién publica debever medidas para impedir
gue la entidad adjudicadora recurra a la contratacon un solo proveedor cuando
se disponga de otros métodos de contratacion.

2. Deben preverse las diferentes situaciones que ldgar a que se aplique
ese método, entre ellas, las siguientes: a) cuamd@xista, objetivamente, otra
alternativa, como en el caso de que haya un Unioveggedor o contratista capaz de
suministrar el objeto del contrato adjudicable, s@a porque goza de derechos
exclusivos respecto de este o por otros motivos cudirmen esa exclusividad,
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y b) cuando la ley del Estado promulgante autoriceexija el empleo de ese
método de contratacién por otros motivos, por ej@mpara aplicar su politica
socioeconémica o proteger los intereses esencddeseguridad del Estado. De no
existir esas razones objetivas por las que el emplel método esta autorizado,
la razén para recurrir a €l puede ser la falta dnificacion apropiada o de
capacidad de parte de la entidad adjudicadora parsiderar y aplicar otros
métodos o instrumentos.

3. Cuando se emplee la contratacion con un Unicvegedor porque no hay
otra opcion, el reglamento debe establecer o amalias medidas necesarias
para comprobar que la razén invocada por la entigdjdidicadora para emplear
el método sea realmente justificable de maneratieljeEntre ellas cabe mencionar
el requisito de dar un preaviso publico oportuno lde contratacion con un
Unico proveedor como salvaguardia esencial; demeasaera se pone a prueba la
presuncion de la entidad adjudicadora de que existeproveedor o contratista
exclusivo y se refuerza asi la transparencia \etalicién de cuentas en ese aspecto
de la practica de la contratacién publica. El reggato puede establecer un periodo
minimo para la publicacién del preaviso antes de pueda comenzar el proceso de
contratacién y exigir que se difunda lo mas posilsle debe disponer que, si surgen
otros proveedores 0 contratistas, se lleve a cafpo proceso de contrataciéon
mediante otro método, habida cuenta de que ena&se ya no puede justificarse la
contratacién con un anico proveedor o contratisfabe aplicar medidas para
comprobar la manera en que se ha formulado la gesén del objeto del contrato
adjudicable (podria formularse en un sentido tatride como para limitar
artificialmente el mercado de que se trate a um gobveedor o contratista; eso
puede fomentar, con intencién o sin ella, los matdi@s y la corrupcion). Por esa
razén, podria promoverse el uso de descripcionesidmales (con especificaciones
de la ejecucién y del producto).

4. Silaley del Estado promulgante autorizara igiexa recurrir a la contratacién
con un Unico proveedor o contratista por otros wusj en el reglamento se deberia
explicar la aplicacién de la condicion pertinenargemplearla y sus limites, entre
ellos los siguientes:

a) En el contexto de la condicién establecida énagartado b) del
articulo 30.5 de la Ley Modelo, la extrema urgengiuede explicarse que la
urgencia debe ser tan extrema como para que neiabke entablar negociaciones
con mas de un proveedor o contratista y, por etai®mpoco lo sea recurrir a la
negociacion competitiva. Como sucede con esta dltila necesidad de vincular el
alcance de la contratacidon al grado de suma urgeliwitara la cuantia de lo que
pueda contratarse utilizando ese método: la cuadd#iain contrato adjudicado en
una situaciéon de emergencia deberia limitarse atatriente a las necesidades que
surgieran de resultas de esa situacidon. Por ejen@e una catastrofe puede haber
necesidades inmediatas de agua potable y sumisistiédicos; también podrian
necesitarse instalaciones semipermanentes de cdbhjao a la misma catastrofe,
pero eso tal vez no sea tan urgente y podria aidsglipor otros métodos;

b) En el contexto de la condicibn establecida dnapartado c) del
articulo 30.5, la necesidad de normalizacién o dmmatibilidad con los bienes, el
equipo, la tecnologia o los servicios ya existenédéseglamento debe disponer que
en esas situaciones haya que limitarse Unicamemtdjuedicar contratos de escasa
importancia durante un breve periodo. También dabesicerse hincapié en que esa
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razén debe ser verdaderamente excepcional, ya guérd modo podrian invocarse
necesidades que en realidad obedecieran a la elefici planificacion de la
contratacién por parte de la entidad adjudicadora;

c) En el contexto de la condicion establecida dénapartado d) del
articulo 30.5, la proteccion de los intereses eiséee de seguridad del Estado, debe
explicarse que recurrir a la contratacién con ulo gooveedor, en lugar de aplicar
otro método de contratacion, seria apropiado Unésae si hubiese informacién
reservada y la entidad adjudicadora llegara a lclusion de que esa informacion
no estaria suficientemente protegida si se emplear@quier otro método de
contratacién, incluso otro método excepcional col@monegociacién competitiva.
Como se indico en la seccion 11.B del presente doento, la facultad otorgada a las
entidades adjudicadoras para adoptar medidas edpgce imponer requisitos
especiales a fin de proteger la informacién resgavas aplicable Gnicamente en la
medida en que lo permitan el reglamento de la edation publica u otras normas
juridicas pertinentes del Estado promulgante;

d) En el contexto de la condicidn establecida énapartado e) del
articulo 30.5, la promocion de alguna politica seconémica del Estado
promulgante, debe reglamentarse exhaustivamenpzogleso de solicitar y recibir
comentarios con objeto de validar la oportunidachdeerlos. Deberia establecerse
el contenido minimo del preaviso, en particularl@mue respecta a la cuestién de
determinar si se dispone de un solo proveedor drabsta, de manera que se
prevenga el abuso de esa clase de contratacionaeor fde un proveedor o
contratista en particular. También deberian reglaarse otros aspectos de esas
disposiciones, en especial, quiénes deberian he@w®entarios (por ejemplo, las
comunidades locales) y la finalidad o el efectdatecomentarios que se recibiesen,
especialmente si fuesen desfavorables. Deberiarsgi@ la entidad adjudicadora
gue dejara transcurrir suficiente tiempo entre wdba@ publico de la contratacién y
el comienzo del proceso de contratacién como paralizar los comentarios
formulados por cualquier particular y dejar consfande ellos, asi como para
ofrecer explicaciones a quienes las solicitaranse&ipromulgan las disposiciones
por las que se exige un mecanismo de aprobacidrigode la contratacion con un
Unico proveedor o contratista por ese motiyese deben regular las prerrogativas de
la autoridad encargada de aprobarla, en particilasas prerrogativas quedaran sin
efecto una vez que autorice a la entidad adjudiedorecurrir a ese método, o si
seguira ejerciendo alguna clase de supervisionniado en que se lleve a cabo el
procedimiento. Al respecto, deberia prestarse abenespecial a la necesidad de
evitar los conflictos de intereses en esa etapa gtepas posteriores del proceso de
contratacién, si, por ejemplo, la misma entidadohpra el empleo del método y
posteriormente la entrada en vigor del contratei entendiera de las demandas que
se pudieran entablar mas adelante en el cursordeépo de contratacion.

5. Silarazén para recurrir a la contratacién oaninico proveedor o contratista
es la falta de planificacidon apropiada o de capatide la entidad adjudicadora para
considerar y utilizar otros métodos o instrumentdsben abordarse esas razones
estableciendo medidas para la debida planificadiénproceso y la creacién de la
capacidad necesaria para considerar y utilizarsatpeciones. Por ejemplo, mediante

31 Al respecto, véase el parr. 8 del comentarioad@Uia sobre las condiciones de empleo de la
contratacién con un Unico proveedor o contratiataéi¢ulo 30.5).
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un acuerdo marco cerrado sin segunda etapa coimpete puede hacer frente
eficazmente a esas situaciones de suma urgeneiapst y cuando el acuerdo se
haya concertado anteriormente previendo la podddi de que la necesidad se
planteara de forma periédica o en un determinadogemacronolégico. Se podrian
concertar acuerdos marco abiertos para la adqaiside productos estandar
sencillos y acuerdos marco cerrados para la deuystod mas complejos, si se
previeran necesidades apremiantes o la adquist@ésuministros complementarios
del mismo proveedor por razones de normalizaciorcoynpatibilidad. Podria
recurrirse a la solicitud de cotizaciones y a labastas electrénicas inversas,
en lugar de a la contratacién con un Unico proveed@ontratista, si surgiera la
necesidad de adquirir productos comunes en sitnaside urgencia o emergencia o
productos que entrafiaran la necesidad de protetemreses esenciales de seguridad
del Estado promulgante. Cuando sea necesario antaklociaciones, pero no se
pueda recurrir a otro método mas estructurado rysprarente, debera recurrirse a la
negociacion competitiva. Eso se debe a que esedwogtmor definicion, es mas
competitivo que la contratacién con un solo proweey a que en las disposiciones
de la Ley Modelo que regulan el proceso de nega@acompetitiva se establecen
mas salvaguardias, razon por la cual este es nAsctgado y transparente que el
de la contratacién con un solo proveedor.

6. La convocatoria directa es una caracteristicdaeriente a ese método de
contratacién publica, ya que en él la convocatesgadirige a un solo proveedor o
contratista elegido por la entidad adjudicadoraoBdantea cuestiones idénticas a
las examinadas en la seccién VI del presente dontonen el contexto de la
licitacidn restringida y la solicitud de propuestastre ellas las consecuencias de la
publicacién de un preaviso de la contratacién, besaque surjan concursantes
desconocidos que impugnen el empleo de la conidatacon un Gnico proveedor o
contratista, examinada también anteriormente epaetafo 3. El reglamento debe
abordar esas cuestiones también en el contextselenétodo de contratacion.

7. Deben examinarse las excepciones al requisitpulbdicar un preaviso de la
contratacién en el caso de la convocatoria diregaague son pertinentes en lo que
respecta a algunas de las condiciones para reauddrcontratacion con un Gnico
proveedor o0 contratista. La entidad adjudicadoraestd obligada a publicar ese
preaviso, pero podra optar por hacerlo cuando serra a la contratacién con un
solo proveedor en situaciones de extrema urgerriacedera publicar el preaviso
cuando se recurra a ella para adjudicar contratos entrafien la proteccion de
intereses esenciales de seguridad del Estado,esjnigo de las excepciones que
puedan aplicarse por razones de confidencialidad aroeglo a la ley del Estado
promulgante. Por ejemplo, en esos casos tambiéndepueaber informacion
reservada y la entidad adjudicadora puede estariaata u obligada (ya sea en
virtud del régimen de la contratacién publica oadea norma aplicable del Estado
promulgante) a abstenerse de anunciar publicamantentratacion. El reglamento
de la contratacion publica debe establecer esaiaatddn o exigencia o remitirse a
otra norma aplicable del Estado promulgante ensguestablezca.

8. Cabria remitirse a todas las salvaguardias kstalas en la Ley Modelo con
objeto de garantizar transparencia en el procegpdoe por ese método de
contratacién publica, entre ellas el requisito deblggar un preaviso de la
contratacién, el de publicar avisos de los contadjudicados y el de llevar un
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expediente exhaustivo del proceso de contratacé&m,el que también se deje
constancia de las razones que justifiquen la aplicade ese método.

VIIl. Temas que deberan tratarse en el reglamentde la
contratacion publica en el contexto de las subastas
electronicas inversas (articulo 31 y Capitulo VI de
la Ley Modelo (Subasta electronica inversa))

Generalidades

1. En el reglamento de la contratacion publica dedveplicarse las caracteristicas
principales de las subastas electrénicas inversadestacarse sus principales
diferencias con respecto a las subastas tradiasn@lor ejemplo, que son subastas
en linea con evaluacién automatica en las que puesjeetarse el anonimato de los
participantes y garantizarse la confidencialidadrazabilidad del proceso y que
siempre deben utilizarse como etapa final del pdonento de contratacién, antes
de la adjudicacién del contrato). Al respecto, dé&beecurrirse a la definicién de la
subasta electrénica inversa que figura en el ddi@ude la Ley Modelo y a las
observaciones generales de la Guia sobre el CapitulA fin de evitar confusiones

e interpretaciones inconvenientes, se deberia emplien particular, que la
expresion ‘“ofertas cada vez mas bajas” utilizada l@&ndefinicion de subasta
electrénica inversa se refiere a rebajas del preamejoras sucesivas de las ofertas
gue se presenten en general a la entidad adjudigado

2. Las cuestiones relativas a la autenticidad egmtdad de los datos, la
seguridad y los aspectos conexos correspondientesmpleo de métodos de
contratacién electrénica que se mencionaron antegate, en el contexto de los
articulos 7 y 40, y en la Guia son particularmgmetinentes en el contexto de las
subastas electrdnicas inversas, ya que estas,gfoiadon y de conformidad con la
Ley Modelo, se celebran en linea. Por consiguiepte,el reglamento se deben
abordar cuestiones de caracter técnico como la sim@ de disponer de
infraestructura apropiada, la de ofrecer accesoit@ssweb pertinentes que
dispongan de una amplitud de banda suficiente y reslidas de seguridad
apropiadas para conjurar el mayor riesgo de quectoxursantes se enteren sin
autorizacion de informacion comercialmente delicadbre sus competidores.

3. Deben regularse los aspectos técnicos de lsstulgae se han de comunicar en
el pliego de condiciones para hacer saber sus teafsticas informatizadas y para
garantizar la transparencia y previsibilidad dalgerso (como las especificaciones de
la conexidn, el equipo que se utilizara, el sitiebw el programa informatico de
gue se trate, las caracteristicas técnicas y, steue, la capacidad necesaria).
Debe exigirse a la entidad adjudicadora que preparenas de procedimiento para
cada subasta electrénica inversa. Se pueden fornwlexigir que se formulen
normas uniformes que puedan utilizar las entidaat§adicadoras para adaptarse a
los requisitos de cada contratacién. En ellas depeatisarse, como minimo,
los siguientes aspectos:

a) La clase de informacién que se revelara a digpantes durante la
subasta y coOmo y cuando se les dara a conocelddpoenos, y a fin de garantizar
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un trato justo, igualitario y equitativo, deberiantunicarse la misma informacién
simultaneamente a todos ellos);

b) Los criterios y procedimientos previstos pavda eventual prérroga del
plazo para presentar ofertas;

c) Las circunstancias que exigirian suspender o m@ terminada la
subasta;

d) Las salvaguardias procesales para protegaenteeses de los participantes
si se suspende o se da por terminada la subasta,edias la notificacion inmediata y
simultanea a todos los participantes de la suspansiterminaciéon y, en caso de
suspension, la fecha de reapertura de la subastanyevo plazo para su clausura.
Cuando se dé por terminada una subasta electrémieasa empleada como método
autbnomo de contratacion, el reglamento deberi@rdehar si la terminacién
necesariamente cancela la subasta, o si se pugadiced el contrato sobre la base
de los resultados obtenidos hasta el momento terhainacion;

e) Los criterios permisibles que rigen la clausdeala subasta, entre ellos,
los siguientes: i) cuando haya pasado la fecha mna liigadas para la clausura de
la subasta; ii) cuando la entidad adjudicadora,trdene un plazo determinado,
no haya recibido mas precios ni valores nuevoslided que mejoren la oferta con
la puntuacidén mas alta, o iii) cuando se haya agadol el nimero de etapas de la
subasta establecido en el anuncio correspondifiatmbién deberia aclararse que
cada uno de esos criterios puede entrafar la aidigale presentar otra informacién
previamente; en las orientaciones se deberia plfansobre la clase de informacién
qgue cabria presentar. Por ejemplo, con respectpuato ii), habria que indicar
cuanto tiempo se dejara transcurrir tras recibitillama oferta para clausurar la
subasta. Con respecto al punto iii), habria quermfr por adelantado si la subasta
constara de una o de varias etapas (en ese Ultism, se deberia indicar el nimero
y la duracién de estas, asi como lo que se preeéogurrird al final de cada una,
por ejemplo, si se previera la exclusion de liciesnal final de cada etapa);

f)  Los procedimientos que habran de aplicarse asocde averia, mal
funcionamiento o fallo total del sistema utiliza€lo la subasta;

g) En lo que concierne a las condiciones en que licitantes podran
presentar ofertas, toda mejora minima del precigtros valores al presentar una
nueva oferta durante la subasta, o cualquier liendta al respecto. En este ultimo
caso, se deben explicar esas limitaciones (que gruesker inherentes a las
caracteristicas técnicas de los bienes por adyuirir

4. Debe exigirse una planificacibn mas detallada® gn otros métodos de
contratacién, habida cuenta de la necesidad déleser una férmula matemética
para elegir al ganador y de preparar normas del@dlale procedimiento.

5. Deberian establecerse o exigirse mecanismosqarda entidad adjudicadora
observara la competitividad de los mercados en spiaitilizan técnicas como la
subasta electrénica inversa. El reglamento de taratacion publica deberia exigir
gue la entidad adjudicadora dispusiera de infordraeispecializada fidedigna sobre
operaciones similares anteriores, el mercado cpomdiente y su estructura.
Deberia exhortarse a modificar los procedimientodas contrataciones reiteradas
en que participara el mismo pequefio grupo de heéta en subastas electrénicas
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inversas y si hubiera indicios de manipulacién a® fesultados de las subastas por
parte de los licitantes.

Articulo 31. Condiciones de empleo de la subastdectrénica inversa

1. El reglamento de la contratacién publica debeajudar a la entidad
adjudicadora a determinar las circunstancias enclasles seria conveniente y
apropiado llevar a cabo una subasta electrénicargar Se deberia orientar a la
entidad adjudicadora en lo que respecta a invesgbaercado pertinente antes de
iniciar un proceso de contratacion a fin de deteanilas ventajas y desventajas
relativas de la subasta electrénica inversa en aso cen particular, y deberia
alentarse el uso de una terminologia comin pararibés el objeto del contrato
adjudicable, ya sea mediante cddigos o remitiéndaseormas generales del
mercado. Cabe destacar que la subasta electroni@asa se presta mas para la
adquisicién de bienes y servicios utilizados coménte que, por lo general, se
venden en un mercado amplio y sumamente competiivoesos casos, la entidad
adjudicadora puede hacer una descripcion detaltadema descripciéon basada en
normas industriales y las ofertas que se preseeteiran las mismas caracteristicas
técnicas y de calidad. Puede tratarse de sumisisteooficina, productos basicos,
equipo informatico estandar, material basico destmtcién y servicios sencillos.
No es necesario emprender un proceso de evaluapddnplicado; los gastos
posteriores a la adquisicion suelen ser limitadaaabuso nulos, y no cabe prever
ningun servicio ni beneficios afiadidos una vez twida la ejecucion del contrato
inicial. Las clases de contratos en que los fastangalitativos pesen mas que las
consideraciones de precio y cantidad, entre elamssde construccién o de servicios
de consultores (por ejemplo, de servicios de asasi@nto) y todo otro contrato en
gue la calidad sea un factor determinante, no sstan para la subasta electrénica
inversa.

2. El reglamento de la contratacion publica puedstringir el empleo de la

subasta electrénica inversa -tal vez de maneraigional y en la medida en que lo
permita el régimen de la contratacion publica- & lmercados notoriamente
competitivos (por ejemplo, aquellos en que haya waamtidad suficiente de

licitantes como para garantizar la libre competangiel respeto del anonimato de
estos) o imponiendo restricciones cualitativas colmode que se limite a la

adquisicién de bienes Unicamente, ya que en ese lgas estructuras de costos
pueden ser mas faciles de discernir. Pueden oBedestas ilustrativas de productos
gue se puedan adquirir mediante subastas eleca®imwersas; otra posibilidad seria
enumerar las caracteristicas genéricas que debeufdr un producto determinado
para que se pudiera adquirir 0 no mediante esac@d® contratacion.

3. Se pueden establecer otras condiciones de entjdela subasta electrénica
inversa que sean admisibles con arreglo a la Idicayge, por ejemplo, la de
agrupar las adquisiciones con miras a amortizar ¢@stos que entrafia el
establecimiento del sistema utilizado para celdaramtre ellos los de contratacién
de servicios informaticos externos y de proveedatesservicios. También puede
impartirse orientacién acerca del concepto de écigtdel precio” sobre la base de las
disposiciones del articulo 11 y el comentario cgpandiente. Al respecto, deberia
explicarse que cuando se utilicen criterios distntlel precio para determinar la
oferta ganadora, esos criterios deben ser cuaaliits y deben poder expresarse en
unidades monetarias (por ejemplo, en cifras o pugjes); esta disposicion invalida
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la reserva formulada en el articulo 11 en el sentié que los criterios deberan
expresarse en unidades monetarias “en la medida gesible”. Si bien en teoria

todos los criterios pueden expresarse de esa macem® se observa en la Guia en
la introduccién del Capitulo I, se obtendra un teslo 6ptimo si los criterios de

evaluacion pueden expresarse objetivamente y deermademostrable en esos
valores.

Articulo 53. La subasta electronica inversa commétodo de contratacion en si

1. El reglamento de la contratacién publica debeajudar a la entidad
adjudicadora a establecer las circunstancias endakes seria necesario determinar
la idoneidad de los participantes o examinar o waralas ofertas iniciales antes de
la subasta. Por ejemplo, cuando el objeto del edotadjudicable sea un bien de uso
comun, casi no existen riesgos de que las ofertasenulten ser conformes y los
licitantes no resulten ser idéneos. Asi pues, praotente no hay necesidad de
aplicar esas medidas de control. En esos casosphgstar con una declaracion de
los proveedores o contratistas antes de la suljpstaejemplo, en el sentido de que
poseen la necesaria idoneidad y entienden el carat¢l objeto del contrato
adjudicable y pueden entregarlo). En otros casa&xl@iser necesario determinar la
conformidad de las ofertas antes de proceder aulbemsta (por ejemplo, cuando
Unicamente se admitan a participar en ella a lasvggdores o contratistas que
puedan entregar automéviles con un nivel maxima@terminado de emisiones) v,
por consiguiente, se necesitaran ofertas iniciates. algunos de esos casos la
entidad adjudicadora tal vez desee calificar a posveedores o contratistas que
presenten ofertas iniciales conformes antes deulbeasta (en el ejemplo sefialado,
los proveedores o contratistas cuyas ofertas ilsiae ajusten al limite establecido
recibiran una puntuacién basada en los niveles m&ién de gases), a fin de
establecer su posicién relativa y en qué medida&deabejorar sus ofertas durante la
subasta para aumentar sus posibilidades de ganags&s casos la subasta debe ir
precedida de una evaluacién de las ofertas inigiale

2. Se deberian establecer los requisitos que débenirse en el pliego de
condiciones ademas de los enumerados en el artBuesos requisitos figuran en otras
normas aplicables del Estado promulgante, el regiondeberia remitirse a ellas.

3. Como se destac6 en la seccion IV del presenterdento, el reglamento debe
determinar el medio y la forma de publicacién deirlaitacién a la subasta, que
podré& ser incluso a nivel internacional, lo queagdizara que llegue a conocimiento
efectivamente de los proveedores o contratistassguencuentren en el extranjero.

4. En lo que respecta al articulo 53.4, para fawilila consulta deberian
enumerarse todos los motivos que pueden darserpahazar las ofertas iniciales,
entre ellos los enunciados en el articulo 9 comdivoe para la descalificacion,
en el articulo 10, relativo a los criterios paraclanformidad de las ofertas, en el
articulo 20, relativo al rechazo de las ofertas rem@dmente bajas, y en el
articulo 21, relativo a la exclusiéon de un proveedaontratista por haber ofrecido
algln incentivo, por gozar de alguna ventaja coitipatdesleal o por adolecer de
algun conflicto de intereses.

Articulo 54. La subasta electrénica inversa comfase previa a la adjudicacién del
contrato
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En el reglamento de la contratacién publica se dabheenumerar todos los casos en
gue podria cancelarse la subasta electronica iavgue se hubiera anunciado como
método para seleccionar al proveedor o contratjateador al comienzo del proceso
de contratacion, por ejemplo, cuando el nimero altigpantes en la subasta fuese
insuficiente para garantizar una verdadera compéde(articulo 55.2) o cuando
existiera peligro de colusiéon, por ejemplo, si @loaimato de los licitantes se
hubiese visto comprometido en una etapa anteribpeedimiento de contratacion
(en el articulo 19 se permite a la entidad adjadora cancelar el procedimiento de
contratacién, y el riesgo de colusion podria invseacomo motivo para cancelar la
subasta electrénica inversa y el proceso en slidath.

Articulo 55. Inscripcién para participar en la subasta electrénica inversa y plazo
para la apertura de la subasta

1. En el reglamento de la contratacidn publica de@perar una lista exhaustiva
de las circunstancias que justificarian que segdimra a celebrar la subasta aunque
el namero de participantes inscritos no bastaraa pgarantizar un proceso
verdaderamente competitivo. Las disposiciones détwio no son prescriptivas al
respecto, sino que se otorga a la entidad adjudieath facultad de decidir si en
esas circunstancias ha de cancelarse la subastao Godecision de no cancelarla
puede ser incompatible con el objetivo general dedntar la competitividad y
evitar la colusion, solo se justificaria en losaasealmente excepcionales en que la
contratacién debiera proseguir aunque no fueranreale competitiva.

2.  En lo que concierne a las subastas electréribassas que constituyan una
etapa de otros métodos o técnicas de contratapidee preverse la opcidn de que
la entidad adjudicadora estipule en el pliego dediciones que el contrato podra
adjudicarse sobre la base de las ofertas iniciddesde considerarse la posibilidad
de aplicar esa opcién, en lugar de tener que candal contratacién, cuando el
nimero de participantes restantes en el proces@adjedicacion no baste para
garantizar la competitividad efectiva durante lebasta o cuando pueda haber
colusién.

Articulo 56. Condiciones exigibles en el curso da subasta electrdnica inversa

1. El reglamento de la contratacién publica debehjimir que se revele la
identidad de los licitantes durante la subasta gpdés de esta, incluso si se da por
finalizada o se suspende. Debe prohibirse tantdiValgacién explicita como la
indirecta en todas sus formas y deben darse ejemgéo casos de divulgacion
indirecta que estén comprendidos en la prohibicién.

2. Debe exigirse que los encargados de manejaistdnsa de la subasta en
nombre de la entidad adjudicadora estén obligadodgs normas de procedimiento
pertinentes, en particular en lo que respecta eewelar la identidad de los licitantes
antes, en el curso y después de la subasta.

Articulo 57. Condiciones exigibles después de sabasta electrénica inversa

1. El reglamento de la contratacion publica debepprcionar orientacion a la
entidad adjudicadora con respecto a las opcionegude dispone con arreglo al
articulo si el licitante ganador resulta no sernigld, o si su oferta resulta no ser
conforme o es rechazada por ser anormalmente bajecelar el procedimiento de
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contratacién o adjudicar el contrato al siguiemntédnte ganador. Deberia exigirse a
la entidad adjudicadora que evaluara las consedagnie cancelar la subasta y que
determinara, en particular, si seria posible ceelina segunda subasta durante el
mismo procedimiento de contratacion y el costo gaanaria la aplicacion de otro
método. En particular, puede haber quedado compidmesl anonimato de los
licitantes y también estar en peligro toda posiel@pertura del proceso competitivo.
No obstante, esos riesgos no deberian obligar entedad adjudicadora a optar
siempre por la siguiente oferta ganadora. Puedenseesario cancelar la subasta,
por ejemplo, cuando se sospeche que ha habidoiénlestre el licitante ganador y
el que le sigue, ya que eso puede desembocar &tefstacion de una oferta con un
precio anormalmente alto.

2. Debe exigirse que se adopten medidas inmediaterdespués de la subasta,
en estricto cumplimiento de las disposiciones afiies de la Ley Modelo, a fin de
lograr que el resultado final se determine en ehzpl mas breve que sea
razonablemente viable. Las medidas enunciadas erargtulo no deberian
considerarse una oportunidad para socavar la detacimdn automatica de la oferta
ganadora. En consecuencia, se debe exigir a ladahtadjudicadora que haga
constar en el expediente los detalles de los piiatedtos previstos en el articulo,
si efectivamente se han aplicado, asi como lasstams que haya adoptado al
respecto y las razones para hacerlo.

Temas que deberan tratarse en el reglamento da
contratacion publica en el contexto del procedimieio del
acuerdo marco (articulo 32 y Capitulo VII de la LeyModelo
(Condiciones de empleo del procedimiento del acuerd
marco))

Generalidades

1. En el reglamento se debe aclarar el caracterrgquisten los acuerdos marco
en el Estado promulgante. El acuerdo marco no exouitrato adjudicable conforme

a la definicién de la Ley Modelo, pero puede sercantrato ejecutable en el Estado
promulgante. En consecuencia, en el reglamentoadeohtratacién pudblica o en

otras normas aplicables de los Estados promulgadgbsran abordarse cuestiones
como la eficacia del acuerdo con arreglo al deresdddos contratos. En particular,

debe aclararse si el gobierno esté obligado a hasedel acuerdo marco y en qué
medida las ofertas presentadas en la primera et@p@&ste método pueden ser
vinculantes con arreglo al ordenamiento juridicteino del Estado promulgante.

En el caso de un acuerdo marco abierto, en el megjito se debe aclarar que los
proveedores o contratistas que pasen a ser partel etuerdo después de su
concertacion inicial deberdn quedar obligados pus slausulas en el momento
de hacerlo.

2. Debe explicarse el vinculo que existe entre tEscunstancias de la
contratacion y las diversas decisiones que han digptarse en relacion con el
empleo del procedimiento del acuerdo marco, entrasocosas, en particular,
si procede recurrir a este, la clase de acuerdocona@jue ha de concertarse,
el alcance del acuerdo, el nimero de proveedoresntratistas que pasen a ser
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parte y el papel del organismo encargado de lasiiamipnes centralizadas, si
lo hubiera.

3.  Enlo que respecta a la clase de acuerdo marechg de concertarse, se debe
explicar la manera de elegir entre las clases deerdos previstos por la ley
teniendo en cuenta las diferentes maneras en quoéofta la competitividad en cada
una de ellas. El grado de precision con que puedaba definirse la necesidad de
proceder a la contratacion en la primera etapaadicel grado de competitividad
gue es posible y conveniente en la segunda etapss [osible definir con precisién
esa necesidad y si esta no varia en el curso derdo, un acuerdo marco cerrado
sin una segunda etapa competitiva, en el que @soptoveedores o contratistas
ganadores en relacién con todos o algunos de lodugtos se determinen en la
primera etapa, hara que el proceso adjudicatosalte lo mas competitivo posible
en la primera etapa y redundara en las mejoresasfeAhora bien, ese método
es inflexible y exige una planificacion precisa. dJnormalizacion rigida puede
ser dificil o inapropiada, especialmente en el ewgtt de las adquisiciones
centralizadas, en que las necesidades de cadaadradjudicadora pueden variar y
puede ser apropiado ajustar los requisitos, de nmuaolas necesidades se expresan
con menos precisién en la primera etapa, asi commercados inciertos (como la
contratacién de emergencia futura). Si las necelgslae la entidad adjudicadora tal
vez no varien, pero el mercado es dinamico y Jglaéra conveniente proceder a
una segunda etapa competitiva, a menos que laiénede¢ la volatilidad se haya
previsto en el acuerdo marco (por ejemplo, mediamemecanismo de ajuste del
precio). Cuanto mayor sea el alcance de la segatajga competitiva, mas compleja
desde el punto de vista administrativo y mas prgéma serd, y menos previsibles
seran las ofertas de la primera etapa en cuanteslltado final, lo que puede
dificultar la presupuestacion eficaz. Si se va acpder a una amplia segunda etapa
competitiva, también puede tener poco sentido dgeman una competitividad
rigurosa en la primera etapa; puede bastar conuawvala idoneidad de los
concursantes y la conformidad de las ofertas.

4. Una cuestién conexa que debe regularse es lapda por concertar un
acuerdo marco con un solo proveedor o con variagedores. Por razones de
eficiencia administrativa suele ser convenienteceotarlo con varios proveedores,
si bien las caracteristicas del mercado de queate pueden hacer que resulte mas
ventajoso concertarlo con uno solo (por ejempla, raaones de confidencialidad o
de seguridad del abastecimiento, o por haber un palveedor o contratista en el
mercado). Por otra parte, concertar un acuerdo anamrrado con un Unico
proveedor puede dar lugar a importantes descueatosnulados a largo plazo,
habida cuenta de la probable envergadura del negpotencial para ese Unico
proveedor o0 contratista, en particular si las nelsses de la entidad adjudicadora
constituyen un porcentaje considerable del mercadsjempre y cuando exista
suficiente certeza de las cantidades que se adguigen el futuro (por ejemplo,
mediante compromisos vinculantes de la entidad did@ora). Esa clase de
acuerdo también puede reforzar la seguridad destebaniento, en la medida en
gue sea probable que el proveedor o contratistauestion pueda atender a todas
las necesidades. Los acuerdos marco con varioepdmres, que son mas comunes,
son apropiados cuando al principio no se sabe quama ser el proveedor o
contratista que presentara la mejor oferta en tpiséa etapa, especialmente si se
espera que las necesidades varien o se ajustea seglnda etapa mientras esté
vigente el acuerdo marco, y cuando se trate de adesc volatiles y dindmicos.
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También permiten realizar adquisiciones centralézay, ademas, pueden garantizar
el suministro cuando haya dudas acerca de la cagdae un Unico proveedor para
atender a todas las necesidades.

5. Deberia hacerse hincapié en que una buena gacidn de la contratacion es

esencial para establecer un acuerdo marco efieazatuerdos marco no han de
utilizarse como alternativa en lugar de planifi¢arcontratacion. Se requiere una
planificacion eficaz en las dos etapas del procéeshito de acuerdo marco. Sin ella
no puede elegirse la clase apropiada de acuerda@omé¢luirse ningin acuerdo

provechoso, ni garantizarse su funcionamiento efectDeberia destacarse que el
propio acuerdo debera ser completo, ya que en &blfmse deberan enunciar todas
las condiciones contractuales, sino que tambiérexdehacerse una descripcién del
objeto del contrato (incluidas las especificacigngs deberan establecerse los
criterios de evaluaciéon aplicables con miras a fotaetanto la participacion en el

procedimiento que se vaya abrir como su transpaerasi como debido a las

restricciones que existen para modificar las coodies en el curso del acuerdo.

6. Pueden exigirse medidas encaminadas a garar#zareacién de suficiente
capacidad como para adoptar decisiones acertadagntio en cuenta que puede
necesitarse mas capacidad para gestionar los amuendrco eficazmente que para
aplicar algunos de los métodos y técnicas previstoda Ley Modelo, y que la
formacién y deméas medidas de creacién de capacdadh esenciales para lograr
gue los acuerdos se utilicen bien y arrojen bueresltados.

7. También deberian abordarse cuestiones comaglncia del funcionamiento
de los acuerdos marco con objeto de determinarfisacéa en el contexto de cada
proceso de adjudicaciéon y en el mercado de la atation publica en general (si se
hacen realidad los beneficios previstos en mateeaeficiencia administrativa
y rentabilidad financiera), el efecto que puedaneteen la competitividad en el
mercado de que se trate, especialmente cuandoaegistiesgo de generar un
mercado monopolistico u oligopolistico, y el cumpknto de las salvaguardias
previstas en la Ley Modelo para garantizar la tpamencia, competitividad y
objetividad del procedimiento. También habra qugilar la actuacién de cada
entidad adjudicadora que recurra al acuerdo martas yesultados de este en lo que
respecta a los precios, en comparacion con losigsredel mercado, en cada
contratacién. El uso inapropiado o erréneo del mueor parte de una o dos entidades
adjudicadoras puede dar lugar al aumento del precola reducciéon de la calidad
de las ofertas.

8. Si el Estado promulgante exige o promueve (oetia intencién de promover)
la gestion de todos los acuerdos marco por viat@leica, el reglamento puede
exigir que todos ellos se mantengan en un lugatrgkmado, lo que también
contribuye a aumentar la transparencia y eficientéasu gestion y facilita la
vigilancia.

Articulo 32. Condiciones de empleo del procedimigo del acuerdo marco

1. El reglamento de la contratacién publica debeajudar a la entidad
adjudicadora a determinar las circunstancias enclasles seria conveniente y
apropiado recurrir al procedimiento del acuerdo coarDeberian establecerse

medidas para aumentar la objetividad en la adopdecisiones sobre el empleo
del procedimiento y la eleccion de la clase de edwue para poder determinar con
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mas facilidad si las decisiones adoptadas son e#den en las circunstancias que
rodeen a un acuerdo marco determinado.

2. La primera circunstancia que se prestaria panalear un acuerdo marco
se plantea cuando “se prevé” que la necesidad dmti@ad adjudicadora surgira
“con una frecuencia indeterminable o reiterada”b&éa explicarse que esas dos
Ultimas condiciones no tienen por qué ser simuddnaunque en la practica suelen
serlo. La segunda circunstancia se plantea cuahdbjeto del contrato adjudicable
resulta “urgentemente necesario”. Referirse a ueeesidad indefinida, es decir,
a que el plazo y el volumen de la contrataciémauiso la necesidad de adquirir el
objeto del contrato adjudicable son inciertos, pu@destarse para que el acuerdo
marco se utilice con miras a garantizar el sumiaisy previendo contratos
reiterados. También deberia aclararse el térmimev§’ y la manera de determinar
objetivamente el grado de probabilidad de la netzabi prevista. Los gastos
administrativos del procedimiento en dos etapasamertizaran debido al mayor
nimero de adquisiciones, es decir, cuantas mas\eatilice el acuerdo marco, en
el caso de procedimientos reiterados. Cuando s$e tia adquisiciones indefinidas,
esos gastos deben establecerse en funcién de laalpladad de que surja la
necesidad de adquirir los productos y de la se@drigue ofrezca el acuerdo marco
(por ejemplo, fijando los precios y estipulando ¢asdiciones por adelantado).

3. Pueden darse ejemplos de los productos que ggroddquirirse recurriendo al
procedimiento del acuerdo marco: productos basmm®o articulos de oficina,
piezas de repuesto y el suministro y mantenimiel@anaterial informatico. En esos
casos el mercado puede ser sumamente competitisoelen realizarse compras
regulares o reiteradas, pero de cuantia variabs®sEacuerdos también resultan
adecuados para negociar la prestacidon de ciertascs®s, como el suministro de
energia eléctrica, por mas de una fuente de abhastetto y para adquirir productos
gue se pueden necesitar en el futuro con urgenormp medicamentos (en ese caso
un objetivo importante es evitar precios exorbitsny articulos de mala calidad de
resultas de contratar con un solo proveedor enacitmes urgentes y de
emergencia). En esos casos puede ser necesarintigarael abastecimiento, asi
como también cuando se han de adquirir ciertos yotmsd especiales que exigen
una cadena de produccidon establecida, lo que haceeaiente recurrir a los
acuerdos marco.

4, También pueden darse ejemplos de contratosseque no procederia emplear
el procedimiento del acuerdo marco: los contratwmmejos en que las condiciones
contractuales (incluidas las especificaciones) ararle un contrato a otro, o en
gue cabe esperar que varien antes de la adjudicated contrato; por ejemplo,
los grandes contratos de inversién o de gran volumle capital, o que entrafan
productos sumamente técnicos o especializados wicg®s mas complejos, por lo
general no se prestarian para aplicar el proceditmidel acuerdo marco.

Contratacién con arreglo a un acuerdo marco cerrdo y condiciones para
adjudicar contratos con arreglo a un acuerdo marcaerrado (articulos 58 y 59)
Contratacién con arreglo a un acuerdo marco celoa

1. En el reglamento de la contratacién publica dé@hpartirse orientacién a
la entidad adjudicadora con respecto a la elecdénun método para contratar
con arreglo a un acuerdo marco cerrado teniendeuemta las disposiciones del
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articulo 28 de la Ley Modelo. La importancia de & mantenga una rigurosa
competitividad en la primera etapa de un procedmoiebasado en un acuerdo
marco cerrado significa que el reglamento debebésstar la licitacién abierta como
método supletorio para la contratacién con arregésa clase de acuerdos. Deberian
impartirse directrices claras con respecto a laicapion de excepciones a la
licitacion abierta y deberia preverse un mecanigmaoa examinar a fondo la
aplicacidn de esas excepciones, en particular neloiepresentes los riesgos que
pueden plantearse para la competitividad en laratation con arreglo a los
acuerdo marco y los tipos de compras para los gsalten adecuados. Deberian
darse ejemplos de casos en los que es apropiadea&nglgin método distinto de la
licitacion abierta; entre ellos cabe citar la aptivn de acuerdos marco para la
adquisicién rapida y econdmica de productos de lmgeto, productos que se
adquieran reiteradamente y productos que puedararpas ser urgentemente
necesarios, como los servicios de mantenimiento eo lithpieza (para cuya
adquisicién puede no resultar econdémico recurria #icitacion abierta), asi como
para la adquisicién de productos especiales, coradicamentos, el suministro de
energia y libros de texto, en que el procedimiept@de proteger las fuentes de
aprovisionamiento cuando la oferta del mercado igstdda. El empleo de la
negociacion competitiva o de la contratacion consato proveedor tal vez resulte
adecuado para contratar con arreglo a un acuerdoom@rrado en situaciones de
urgencia. En la practica se ha empleado con éxippozedimiento del acuerdo marco
en combinacién con el de solicitud de propuestas didlogo en contrataciones
complejas relativas a equipo de satélites y apard¢ocomunicaciones especializados
para los organismos policiales.

2. Tal vez sea necesario explicar las posibilidadies apartarse de algun
procedimiento previsto en el método elegido panatredar con arreglo a un acuerdo
marco, en atencién a las peculiaridades del prociedito del acuerdo marco.
Esas posibilidades variaran de un caso a otro, redglclase de acuerdo marco
cerrado que se vaya a concertar (por ejemplo, werdo con o sin segunda etapa
competitiva, o un acuerdo concertado con uno oogaproveedores o contratistas).
En consecuencia, podra darse una lista ilustratvano exhaustiva de esas
posibilidades.

3. En el contexto de un acuerdo marco cerrado atexte con varios
proveedores, debe impartirse orientacion a la edtiadjudicadora para determinar
la conveniencia de establecer o no un nimero mindmaximo de proveedores
0 contratistas que pasaran a ser parte en el aguerths dos clases de limites, v,
en caso afirmativo, qué aspectos tener en cueptaejemplo, puede necesitarse un
nimero minimo para garantizar el suministro; cuaedoprevé una segunda etapa
competitiva debe haber suficientes proveedoresniratistas como para que exista
una competitividad efectiva. Cabe establecer unerénmaximo, por ejemplo, si la
entidad adjudicadora considera que habra méas pdaves o0 contratistas idoneos
gue presenten ofertas conformes de los que puediaitiese. Esa situacion puede
ser fiel reflejo de la capacidad administrativa lde entidad adjudicadora para
gestionar la contratacién, dado que un nimero elevie participantes puede restar
eficiencia administrativa al procedimiento. Otrada para limitar el nimero de
concursantes puede ser la de dar a cada uno dewlboportunidad realista de que
se le adjudique un contrato con arreglo al acuendoco y, de esa forma, alentarlo a
gue ofrezca el mejor precio y la mejor calidad ptes. Deberan regularse las
situaciones en que no se alcance el limite ministaldecido exigiendo a la entidad
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adjudicadora que consigne en el pliego de cond&sdas medidas que adoptara en
ese caso, que podrian abarcar la cancelacion dentaatacién o la concertaciéon del
acuerdo marco con menos proveedores o contratistas.

4. Puede exigirse la aprobacion externa de la atation con arreglo a un
acuerdo marco cerrado; si se utilizan acuerdoseentmisterios y organismos
publicos, puede considerarse apropiado establececamismos de aprobacion
previa. De ser asi, el reglamento de la contratagidiblica debe exigir esa
aprobacién y prever el mecanismo correspondientga @osibilidad es que el
Estado promulgante incorpore el requisito de apecaba previa en el propio
régimen de la contratacion publica y pida que enregllamento se detalle su
mecanismo de funcionamiento.

5. Debe impartirse orientaciéon a la entidad adjadara con respecto a la

necesidad de concertar acuerdos por separado, @mad casos, con distintos

proveedores o0 contratistas que sean parte en efr@deumarco. Debe establecerse la
regla supletoria de que cada proveedor o conteatestara sujeto a las mismas
condiciones del acuerdo marco. Las excepciones aezga se limitan a variaciones

de las condiciones de poca entidad que conciermécathente a las disposiciones
gue hayan justificado la celebracién de los acugmr separado. En el reglamento
se deberian dar ejemplos de posibles justificacopara concertar esa clase de
acuerdos, entre ellos la necesidad de protegercheseinmateriales o de propiedad
intelectual, o de tener en cuenta distintas coodies en materia de licencias, o el
caso de proveedores o contratistas que hayan peskemfertas correspondientes
solo a una parte del contrato. El reglamento deddgireque se consignen por escrito

las razones para concertar acuerdos por separsamgodificaciones que se hayan
introducido en cada uno de esos acuerdos.

Duracioén del acuerdo

6. El reglamento de la contratacién publica dektaldscer la duracion maxima
del acuerdo marco cerrado. La experiencia praatitdos paises que utilizan esa
clase de acuerdos indica que las ventajas potescide ese método suelen
apreciarse cuando su duracion es suficiente comma gae se pueda realizar una
serie de adquisiciones durante un periodo de tr@aa afios. Si pasa mas tiempo,
la competitividad puede verse socavada y es posjibéelas condiciones del acuerdo
ya no reflejen las condiciones reales del mercado.

7. Debe explicarse que cabria variar la duraciéonlate acuerdos, dentro del

margen establecido, segin las circunstancias dmnh#ératacion, es decir, teniendo
en cuenta, en particular, los productos que fuetseto de esta, el mercado de que
se tratara y las necesidades de la entidad adjdoiea Habida cuenta de que
algunos mercados pueden evolucionar mas rapidamentespecial aquellos en que
suele haber adelantos tecnoldgicos, como los deotegia de la informacién y las

telecomunicaciones- o de que las necesidades drtidad adjudicadora pueden no
seguir siendo las mismas a lo largo de un periadtopgado, el plazo conveniente

para cada contrato tal vez sea mucho mas brevelgpl@zo maximo establecido en

el reglamento de la contratacion publica. En elocds algunos productos muy

cambiantes, el periodo apropiado puede medirseeses Si se trata de productos,
mercados y necesidades estables, el acuerdo maenteser de larga duracion con
objeto de posibilitar una serie de adquisicionedeyesa forma, obtener los mayores
beneficios posibles de esa técnica.
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8. En consecuencia, deberia impartirse orientaaitmentidad adjudicadora para
gue pudiera determinar la duracion maxima de unemtu marco en particular
dentro del plazo maximo establecido en el reglamentde lo contrario, deberian
establecerse en el propio reglamento diferentezoglanaximos en relacién con las
diversas clases de contratos. La orientacion tambaberia abarcar toda limitacion
externa de la duracién de los acuerdos marco (cm®agequisitos presupuestarios
del Estado).

9. Ademas, debe explicarse que la duracién maxistabé&ecida por la entidad
adjudicadora para un acuerdo marco en particulantrdedel plazo maximo
establecido en el reglamento comprende toda popitfigoga del plazo del acuerdo
establecido inicialmente. Toda suspension de lengip de un acuerdo marco a que
diera lugar un procedimiento de recurso prorrogatiacuerdo durante el periodo de
suspension, pero la duracidn global de este no @b

10. EIl reglamento debe prever los casos en qu&sbados promulgantes deseen
prorrogar los acuerdos marco en circunstanciaspmeionaales y debe circunscribir

esas circunstancias y garantizar que esas prérrggas breves y de alcance
limitado. Por ejemplo, tal vez no se justifique peder a una nueva contratacion en
casos de desastre natural o de restriccion deuestds de abastecimiento, si el
publico puede beneficiarse de las condiciones deéalo marco en vigor.

11. El reglamento debe establecer controles ingemdin de evitar abusos en lo
gue concierne a la concesién de prdrrogas y exoapsi con respecto al plazo
establecido inicialmente, en particular si se trata adjudicar un contrato
prolongado o importante cuando esta por vencelaglopdel acuerdo marco.

Estimaciones

12. EIl reglamento de la contratacién publica debenmpartir orientacién a la
entidad adjudicadora para decidir si el precioam®itrato debe establecerse o0 no en
la primera etapa. Por ejemplo, si el objeto deltato adjudicable estd expuesto a
fluctuaciones cambiarias o de precios, 0 si puedeiav la combinaciéon de
proveedores de servicios, puede resultar contrajpente tratar de fijar el precio
del contrato desde el principio. Una de las criticque se suelen hacer a los
acuerdos marco cerrados es que en esos casos lexistelencia de fijar los precios
a tarifas horarias en general relativamente elevad®r el contrario, deberia
recomendarse que, cuando procediera, el precicagrato se fijara por tareas o
proyectos.

13. Las condiciones del acuerdo marco pueden linfétdlexibilidad comercial si
en ellas se garantiza la adquisicion de unas caaéisl minimas, o si el acuerdo
marco funciona como acuerdo de adquisicion exctysaunque esa flexibilidad
deberia ponderarse teniendo en cuenta los mejoresiog ofrecidos por los
proveedores o contratistas. En consecuencia, édmemto debe exigir que: a) en el
pliego de condiciones se mencionen cantidades adams (no preceptivas),
de manera que el acuerdo marco pueda facilitartaderealistas basadas en una
clara comprensién del alcance de las necesidadda detidad adjudicadora y que
esta pueda adquirir productos al margen del acuemrco si varian las
condiciones, y b) se mencionen cantidades precaptiminimas o maximas. Puede
haber mercados en los que una solucidon parezcar mem la otra; al respecto, el
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mecanismo de vigilancia puede impartir orientacidpuede dar ejemplos practicos
en los que la entidad adjudicadora ha de elegieeuria y otra opcién.

14. Debe explicarse que, si se conocen los valor&simos o0 minimos globales
gue se aplicaran en el acuerdo marco, estos debfigiarar en el propio acuerdo;
de lo contrario, se establecera una estimaciora Pasibilidad es que, si el acuerdo
marco va a ser utilizado por varias entidades ddadbras, cada una de ellas
establezca diferentes valores maximos en funciédadeaturaleza o del caracter
potencialmente obsoleto de los bienes que se vayatquirir; en esos casos,
deberan figurar los valores correspondientes a caméidad adjudicadora.

Los valores maximos o los valores anuales podramitdise mediante

procedimientos presupuestarios en los distintosadest; al respecto, el reglamento
deberia establecer otras fuentes de reglamentacién.

15. Debe exigirse que en el acuerdo marco se coesigodas las estimaciones
gue se conozcan, asi como las limitaciones impaestastas, o que se formule una
declaracién en el sentido de que no es posibleggodpnar estimaciones precisas
(por ejemplo, cuando se trate de una contrataciénechergencia). Facilitar las

estimaciones mas exactas de que se disponga, cuamdes posible contraer

compromisos firmes, promovera la participacion.

Modificaciones permitidas durante la vigencia deberdo marco

16. En el contexto del inciso 59.1 d) iii) y deltiaunlo 63, el reglamento debe
prohibir que en el acuerdo marco se prevea un matgye amplio de modificaciones

gue se permitiria introducir en los criterios dalenacion y su ponderacion relativa
como para invalidar, en la préactica, las salvagiaasrgrevistas en el articulo 63 de la
Ley Modelo. Esas salvaguardias restringen el mamgmmitido de modificaciones

de las condiciones de la contratacion durante tentia del acuerdo marco con
objeto de garantizar que no se modifique la desdipdel objeto de la contratacion
y que las demas modificaciones se realicen en fdrer@sparente y previsible.

17. En el reglamento deberian establecerse mecanipmara vigilar la aplicacion
de esas salvaguardias. La flexibilidad para modifios criterios de evaluacion y su
ponderacion relativa dentro de los parametros ygerds establecidos en el acuerdo
marco no deberia utilizarse como excusa para naifglar debidamente la
contratacién, ni deberia distorsionar las decissode adjudicacion para facilitar la
tarea administrativa, ni promover la utilizacién daeandatos amplios que no
estuviesen basados en una determinacion cuidadosasdnecesidades, ni facilitar
irregularidades en la contrataciéon para favorecedeterminados proveedores o
contratistas. Estas Ultimas observaciones puedgnidadain mas importancia si se
subcontrata a un organismo de adquisiciones cérdilds que cobre comision y que
podria utilizar los acuerdos marco para generarreisgs. Los procesos de
supervisidon pueden contribuir a evitar que losecrits de evaluacion relativamente
flexibles utilizados en los acuerdos marco ocult®nos criterios inapropiados
basados en acuerdos o vinculos entre las entidedjadicadoras y los proveedores
0 contratistas, asi como a descubrir abusos enuéorgspecta a predeterminar los
resultados de la segunda etapa competitiva qudidaréan la competencia en la
primera etapa. En el caso de compras reiteradass @gsgos aumentan.
La transparencia con que se aplique el margenedgbilidad y la utilizacion de un
margen determinado y comunicado previamente facilésa supervision.
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Funcionamiento y vigilancia del acuerdo marcoregio

18. Deberia explicarse que en el acuerdo marccat® lpara la adjudicacion del
contrato (la oferta de menor precio o mas vent3jgea lo general, aunque no
necesariamente, sera la misma que la de la prim&@a. Por ejemplo, la entidad
adjudicadora puede decidir que, entre los provessiar contratistas que hayan
obtenido la mejor puntuacién en la primera etapxdgidos teniendo en cuenta la
oferta mas ventajosa), sea apropiada la ofertaccor® de menor precio que redna
las condiciones exactas de la invitacion a paréicipn la segunda etapa. Si se
prevén variaciones y diferentes opciones, el reglatm debe exigir que todas ellas
se consignen en el acuerdo marco.

19. Deberia hacerse hincapié en las ventajas quecexf los procedimientos
informatizados de gestién de los acuerdos marcoades para lograr una mayor
eficiencia y transparencia (por ejemplo, las coitdies pueden publicarse
utilizando un hiperenlace, en tanto que una invitacen papel a participar en la
segunda etapa competitiva puede ser engorrosa)erizelexigirse que la entidad
adjudicadora consignara en el acuerdo marco todaftamacién especialmente
relacionada con la gestion en linea de este, esthas cosas los requisitos para
conectarse al sitio web, los programas informatigoks caracteristicas técnicas
especiales y, si procede, la capacidad especial.

20. En el reglamento deberia explicarse la maneraoldtener los maximos
beneficios y de evitar los peligros latentes de d@asierdos marco. En particular,
habria que abordar los problemas que han surgida practica en muchos paises al
utilizar acuerdos marco cerrados, a saber, queresios tienden a mantenerse fijos,
en lugar de variar con el mercado, y que las eddaadjudicadoras, para evitar
tener que iniciar un nuevo procedimiento de coatin, tienden a contratar
mediante un acuerdo marco existente, aun cuandocdasliciones de este no
atiendan del todo a sus necesidades o no reflggrcdndiciones imperantes en el
mercado. Asi pues, esas entidades tal vez no presféciente atencion al precio ni
a la calidad al expedir una orden de compra. Pue@atrarse excesivamente en las
especificaciones, en lugar de fijarse en el precio.

21. A fin de hacer frente a esos problemas, elamghto deberia exigir que las
entidades adjudicadoras determinaran con reguldridarante la vigencia de un
acuerdo marco cerrado, si este sigue resultand@lseny sigue dando acceso a la
mejor oferta que el mercado pueda ofrecer en esmmentos (por ejemplo, si sus
precios y condiciones siguen estando actualizadeggyen siendo competitivos).

También se deberia tener en cuenta la totalidddsieompras previstas con arreglo
al acuerdo marco para determinar si los benefisios mayores que los costos.
Dos formas de determinar si la solucién técnical gp®ducto propuesto sigue

siendo el mejor que ofrece el mercado son la ingasién del mercado y la

publicacion del alcance del acuerdo marco. Si aleatto ha dejado de ofrecer
condiciones comerciales ventajosas para la entiddgidicadora, esta deberia
emprender un nuevo proceso de contratacion (yeapba@aando uno de los métodos
clasicos o mediante un nuevo procedimiento de aouemarco). Deberia

desaconsejarse expresamente la adjudicacion de amrato prolongado o

importante hacia el final de la validez del acuerdarco, ya que eso aumenta el
riesgo de adquirir productos obsoletos o a preeiagbitantes.

58



22. En acuerdos marco celebrados con varios prawvesd cada uno de ellos
deseard conocer el alcance de sus obligaciones raicigio, y después
periddicamente durante la vigencia del acuerdo gemplo, después de efectuarse
una compra con arreglo al acuerdo marco). Por gaoiesite, el reglamento deberia
exigir que las entidades adjudicadoras informardnsaproveedores o contratistas
periddicamente, o a solicitud de estos, acercaltaince de sus obligaciones.

Establecimiento de un acuerdo marco abierto y ragjsitos para concertarlo
(articulos 60 y 61)

1. En el reglamento se puede recomendar que ldaicidh a ser parte en un
acuerdo marco abierto se ponga permanentementspadiciéon de los interesados
en el sitio web en el que se gestione el acuerdmbién podria exigirse que toda la
informacion relativa a la gestién de este se ofnecide continuo en el sitio web.
Pueden enumerarse los datos minimos que debegianarj entre ellos, los siguientes:

a) Elnombre y la direccion de todas las entideatjadicadoras que puedan
utilizar el acuerdo marco (si este admite que heraos posibles adquirentes en la
segunda etapa);

b) El organismo que se encargard de estableceesyiogpar el acuerdo
marco, si hay mas de un adquirente;

c) Las prerrogativas del organismo de adquisicsonentralizadas, si lo
hubiera (por ejemplo, si esta autorizado a empreladecontrataciones previstas en
su propio nombre (como adquirente principal), sire gsea necesario, por ende,
publicar detalles de las entidades que son susigeagientes; sin embargo, si el
organismo actlla como representante, esos detalenddarse a conocer);

d) Un nimero maximo de proveedores o contratigiaes puedan ser parte
en el acuerdo marco, si lo hubiera, y los procedirtos y criterios para escoger ese
nimero maximo de partes. En el reglamento debe rbacéincapié en que
establecerlo puede justificarse debido a limitae@mle capacidad del sistema de
comunicaciones, no por otro motivo. Deben precisaless técnicas que puede
utilizar la entidad adjudicadora para escoger e@saaro maximo de partes sin hacer
discriminacion, por ejemplo, por orden de preseidtacle las ofertas, por sorteo,
por rotacién, o al azar en un mercado de produbdsicos, y para alertar a los
proveedores o contratistas acerca de la posibilittaque se impugne su decision;

e) La duracidon del acuerdo marco. En este contesttoeglamento puede
exigir que la duracién de un acuerdo marco abierbosea excesiva y que se
determine teniendo en cuenta el caracter del obgetda contratacion a fin de
admitir nuevas soluciones y nueva tecnologia yae\d obsolescencia. Ademas, los
proveedores 0 contratistas pueden mostrarse reesi@nparticipar en un acuerdo de
duracién ilimitada;

f)  Los requisitos que deben reunir los proveedaresontratistas para ser
parte en el acuerdo;

g) Todas las demas condiciones del acuerdo marco;

h) La lista de proveedores o contratistas quepsrte en el acuerdo marco
(en el reglamento puede explicarse que publicarladista podria constituir el
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cumplimiento efectivo del requisito de anunciar fi¢dmente la concertacion del
acuerdo marco, previsto en el articulo 23.1 deds Modelo);

i) Los nombres de los proveedores o contratistgsiianes se adjudicaron
contratos con arreglo al acuerdo marco y los psecie los contratos adjudicados
(en el reglamento puede explicarse que publicairgsamacién podria constituir el
cumplimiento efectivo del requisito de anunciar liddomente los contratos
adjudicados con arreglo al acuerdo marco, prevestoel articulo 23 de la Ley
Modelo);

) Los anuncios y todas las condiciones de la sdgletapa competitiva;
k) La copia de la invitacion a participar en lggeda etapa competitiva.

2.  En el contexto del parrafo 5 del articulo 60, edrreglamento debe hacerse
hincapié en la importancia que reviste examinalida@mpente las solicitudes para
pasar a ser parte en el acuerdo marco abiertoesgtignar un acuerdo marco abierto
debe evaluarse cuidadosamente la interaccién dosrgplazos para presentar las
propuestas definitivas, el tiempo necesario paduar las propuestas indicativas y
la frecuencia y magnitud de la segunda etapa cathget Debe destacarse la
utilidad de llevar a cabo esas segundas etapasetativa frecuencia y de que estas
sean de una magnitud razonable para aprovechafelasjas que puede ofrecer un
mercado competitivo y dindmico.

Articulo 62. Segunda etapa de un procedimiento pa la adjudicacién de
contratos con arreglo a un acuerdo marco

1. En el reglamento de la contratacidon publica eleedexplicar la manera en que
funcionara en la practica la opcién de invitar aslkagunda etapa competitiva
Unicamente a las partes en el acuerdo marco qesemomento puedan presentar
una oferta que responda a las necesidades pesmeetla entidad adjudicadora en
relacion con el objeto de la contratacion, sin geop vulnerar los principios de
transparencia y de trato justo y equitativo de pogveedores o contratistas. Debe
hacerse hincapié en que el propésito de la dispbsies aumentar la eficiencia, no
restringir la competitividad. Debe establecerseplasunciéon de que todos los
proveedores o contratistas que sean parte en d@rdeuyueden responder a las
necesidades de la entidad adjudicadora en relamarel objeto de la contratacion,
a menos que en el acuerdo marco o en sus propuitéales o indicativas se
prevea lo contrario. En consecuencia, el reglamelgtoeria exigir que la entidad
adjudicadora interpretara la frase “que, en ese ema) puedan presentar una
oferta que responda a las necesidades” en un sentid/ estricto, a la luz de las
condiciones del acuerdo marco y de las propuestiagles o indicativas. Pueden
darse ejemplos en los que quede justificado invaamun grupo limitado de
proveedores 0 contratistas que en ese momento pugdsentar una oferta que
responda a las necesidades de la entidad adjudec@aorelacion con el objeto de la
contratacién. Por ejemplo, el acuerdo marco puaderiar a los proveedores o
contratistas a que entreguen hasta determinaddigladas (en cada segunda etapa
competitiva o en general), o en las propuestasiales o indicativas puede
establecerse que determinados proveedores o cistasaho pueden cumplir ciertas
exigencias de combinaciones especiales o ciertpssios de calidad.

2. La salvaguardia importante contra el abuso wsel erréneo de esa opcidn, por
ejemplo, si se recurre a ella para favorecer a rdetedos proveedores o
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contratistas en detrimento de otros, es la exigedeique la entidad adjudicadora dé
aviso de la segunda etapa competitiva a todas éatep en el acuerdo marco
simultaneamente al enviar la invitacidon a participa ella. Esa clase de aviso hara
posible que todo proveedor o contratista exclumptigne la decision de la entidad
adjudicadora de no invitarlo. El reglamento puedilelecer el periodo minimo que
ha de transcurrir tras el aviso para que pueda naarda segunda etapa.

3. En el reglamento deben destacarse las conseasetiesfavorables de que se
ponga en tela de juicio la eficiencia que se pradagrar con los procedimientos de
acuerdo marco: las excepciones a la regla supketde invitar a todos los
proveedores 0 contratistas a la segunda etapa diimpedeben considerarse con
cuidado y deben aplicarse cuando se vean verdadéetenjustificadas, con objeto
de evitar que la entidad adjudicadora tenga quecatdrse a muchos proveedores o
contratistas agraviados que impugnen la evaluagi@haya hecho de su capacidad
para responder a sus necesidades en un momento Bhadeglamento debe exigir
gue en el expediente del proceso de contrataciéantalad adjudicadora explique
las razones para excluir de la segunda etapa catimped alguna de las partes en el
acuerdo.

4. EIl reglamento deberia prever la manera de invdala segunda etapa
competitiva y de dar aviso de ella, por ejemploge danto la invitacion como el

aviso deben efectuarse por escrito y ser expedsilmsilltaneamente y en forma
automatica por el sistema a cada uno de los pramresdo contratistas de que se
trate. Si bien no hay un requisito que obligue hlwar una notificaciéon general de
la segunda etapa competitiva, publicar un avistagmagina de dominio publico del

sitio web en que se gestiona el acuerdo marco degaresultado, y el reglamento
puede exigir a las entidades adjudicadoras qumdsigan.

5. En el apartado 4 b) se dispone el contenidaadavitacién a la segunda etapa
competitiva. El reglamento debe precisar todo agquisito relacionado con la
preparacidon y presentacion de las propuestas ydémsas aspectos de la segunda
etapa competitiva que no se enumeran en el apadallp del articulo y que la
entidad adjudicadora debe consignar en la invitac@0presentar propuestas en la
segunda etapa competitiva. Si esos requisitos digur en otras normas aplicables
del Estado promulgante, el reglamento deberia iesaita ellas. También debe
aclararse si los proveedores o contratistas puettificar en la segunda etapa las
propuestas presentadas en la primera (sus propugstales) de una manera que
resulte menos favorable para la entidad adjudicadpor ejemplo, aumentando los
precios si varian las condiciones del mercado).

6. Como se indic6 anteriormente en el contextoadedcuerdos marco cerrados,
en el reglamento ha de explicarse el funcionamietébd margen permitido de
perfeccionamiento de las condiciones de la contidta en la segunda etapa
competitiva, entre otras cosas, la ponderaciénivelade los criterios y subcriterios
de evaluacion. La flexibilidad para proceder a psegfeccionamiento esta limitada
por la aplicacion del articulo 63, segun el cual estd permitido modificar la
descripcion del objeto de la contratacion y solando introducirse otros cambios
en la medida en que lo permita el acuerdo marco.nkeesidad de introducir
cambios en los productos o de efectuar modificazsode caracter técnico deberia
estar mencionada en el propio acuerdo marco, gunekambién deberian expresarse
las necesidades de la contratacién de una manefiaiesiemente flexible y
funcional (con arreglo a los parametros del articiD) como para admitir esas
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modificaciones. Otras condiciones que pueden perd@arse son, por ejemplo, las
combinaciones de componentes (en el contexto deekcripcion general), las
garantias y los plazos de entrega. La orientacid@pgcionada a las entidades
adjudicadoras en relacion con ese aspecto de losrdes marco deberia basarse en
la necesidad de conciliar la flexibilidad necesapara establecer una relacion
Optima entre calidad y precio con la necesidad Wk exista suficiente transparencia
y de que se impongan limitaciones a efectos degmiewabusos.

7. En relacién con el inciso 4 b) iv), en el reglarto debe destacarse la
importancia de establecer un plazo adecuado papaelsentacion de las propuestas
con objeto de preservar la eficiencia sin menoscaims intereses legitimos de los
proveedores o contratistas que sean parte en er@eunarco. Por ejemplo, en los
acuerdos marco abiertos el plazo puede expresarkeras, en un dia, 0 un periodo
anélogo. De lo contrario, quedaria comprometidafigiencia administrativa del
procedimiento y las entidades adjudicadoras no ipodaprovechar las ventajas que
ofrece esa técnica. El periodo que transcurra datpaublicacion de la invitacion a
presentar propuestas para la segunda etapa coivpstita fecha limite estipulada
para su presentacién deberad determinarse teniemdecuenta el plazo que se
considere suficiente para preparar las propuestasgag circunstancias del caso
(cuanto mas sencillo sea el objeto de la contratgcmas breve serd la duracién
posible). Otra consideracién que ha de tenerseuenta es la manera de prever un
plazo minimo suficiente como para que se puedarugnar las condiciones de la
convocatoria. Puede explicarse que el requisitoptaal estard supeditado en todo
momento a las necesidades razonables de la erdidjadicadora, como se dispone
expresamente en el articulo 14.2 de la Ley Mode¢zesidades estas que, en ciertas
circunstancias, pueden prevalecer sobre toda aresideracién, por ejemplo, en
casos de extrema urgencia tras producirse unatoafids

8. Debe explicarse la aplicacién de una moratonieelecontexto de las diversas
clases de acuerdos marco y observarse que sdqgasdifjue esta tenga una duraciéon
menor en el contexto de un acuerdo marco abierogye en esos casos por lo
general se adquieren productos estandar sencileberian explicarse las razones
para no exigir que se decretara una moratoria ercoatexto de un contrato

adjudicado con arreglo a un acuerdo marco cerradeegunda etapa competitiva.

Articulo 63. Modificaciones durante la vigencia dl acuerdo marco

Como se indicé anteriormente en el contexto dealmserdos marco cerrados y del
articulo 62, en el reglamento deben explicarsdiloges impuestos a la posibilidad
de introducir modificaciones en las condiciones ldecontratacion durante la
vigencia de un acuerdo marco. También deberianiegk las circunstancias en
gue seria apropiado formular la descripcion dektibfde la contratacién de manera
funcional o basandose en el producto, mencionandonimero minimo de

requisitos técnicos, cuando procediera, con mirgsaer modificar posteriormente
el objeto de la contratacion o los aspectos témita conveniencia de aplicar ese
criterio dependera del caracter de la propia ceatian. El riesgo de que se
cometan abusos existe de todas formas, es decitp t6i se permite consignar
especificaciones genéricas amplias como si se permtroducir modificaciones;

por motivos de eficiencia administrativa, el acuwerdnarco puede seguir
empledandose mas de lo previsto, lo que puede dgarla adjudicaciones poco
transparentes y poco competitivas. Por otra pase, falta de transparencia y de
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competitividad también puede comprometer considerabnte la rentabilidad de
los contratos adjudicados. Por consiguiente, aeghlmento deberian preverse esos
riesgos en forma bastante detallada y disponersalidage apropiadas para
mitigarlos.

Temas que deberan tratarse en el reglamento diz
contratacion publica en el contexto del Capitulo MI de la
Ley Modelo (Procedimientos de recurso), expuestos el
orden de los articulos correspondientes

Generalidades

1. Esta previsto que las disposiciones de estetidapse complementen con
reglamentos y normas de procedimiento detalladas garanticen la eficacia,
rapidez y economia de los mecanismos de recurspemtendo de la tradicion
juridica del Estado promulgante, esas disposicimoesplementarias se incluiran en
el reglamento de la contratacién publica o en keglamentaciones aplicables de
otras ramas del derecho.

2.  Asimismo, hay otras ramas del derecho y otrogawmismos del Estado
promulgante que pueden influir en el mecanismo deurso previsto en el
capitulo VIII, por ejemplo, si un recurso se basadenuncias de fraude o corrupcién,
o de quebrantamiento del régimen de la libre copmpat. En consecuencia, el
reglamento de la contratacion puablica u otras magletaciones aplicables deberian
exigir que se diera a conocer publicamente la mfrion relativa a esa clase de
denuncias, a efectos de poner sobre aviso a lagidates competentes para que
pudieran adoptar medidas apropiadas.

3. En esos instrumentos deben analizarse todasukstiones que pueden influir
en la posibilidad de conciliar debidamente los lieses de los proveedores o
contratistas con las necesidades de la entidaddedjdora, entre ellas el grupo de
personas que tengan derecho a impugnar los aclas decisiones de la entidad
adjudicadora (como se indica mas adelante, en idglacon el articulo 64) y las
consideraciones relativas a las circunstanciasasmlie esa suspension puede 0 no
ser conveniente y en que deberia levantarse lalpoddn prevista en el articulo 65,
como en el caso de desastres naturales, situacttmesnergencia y situaciones en
gue de otra forma se pudiera causar un dafio desmmiopado a la entidad
adjudicadora o a algun otro interesado. En eseextmt en el reglamento de la
contratacién publica debe explicarse con detallentaraccion de todos los limites
cronolégicos pertinentes en relacidon con los praoezhtos de recurso (entre otras
cosas, la duracidon de la moratoria, la expiraci@h plazo de presentacion, el
periodo al cabo del cual caducard la prohibicievigta en el articulo 65,
la duracion de la suspension y los plazos paratadajecisiones al respecto y para
las notificaciones).

4. En el reglamento de la contratacién publica wa®treglamentaciones
aplicables deberia recomendarse que no se entablezaursos paralelos y
establecerse una secuencia clara de las solicitqdespuedan presentarse a las
instancias administrativas y judiciales de revisiel Estado promulgante. Si se
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desea, pueden incluirse disposiciones relativaa setuencia de las solicitudes, la
gue puede depender de las diferentes tradicione#&ligas de los Estados
promulgantes. Algunos Estados son mas flexibles yexigen que el proveedor o
contratista agote todas las posibilidades que lecef el mecanismo de recurso ante
la entidad adjudicadora para poder recurrir antedmjano independiente o el
tribunal. De modo anélogo, puede permitirse al pedlor o contratista agraviado
gue no esté satisfecho con la decision adoptadalgp@ntidad adjudicadora en
relacion con el recurso interpuesto que apele e@opBa decision ante el érgano
independiente o el tribunal. Si la solicitud se ganetdé directamente al érgano
independiente, el recurso de apelacion contra sisi& puede entablarse ante
cualquier autoridad competente dentro de ese orgdmexistir esa opcién, o ante el
tribunal. No obstante, algunos Estados pueden exige se agoten todas las
medidas, o algunas de ellas, antes de dirigirs¢érilalinal. El reglamento de la
contratacién publica u otras reglamentaciones apl&es pueden exigir que el
proveedor o contratista que se sienta perjudicattogro presente una solicitud de
reconsideraciéon a la entidad adjudicadora y, despe@é caso de apelar contra una
decision relativa a ese recurso, lo haga ante tlai@sra del drgano independiente,
antes de recurrir ante el tribunal. Otra posibilides que se permita pasar por alto a
la entidad adjudicadora, pero se exija agotar tddesecursos de que se disponga
dentro de la estructura del 6rgano independientesade recurrir ante el tribunal.
Al respecto, el reglamento de la contratacién pebliebe respetar las obligaciones
internacionales del Estado promulgante, entre édlasemanadas de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (Nuéwk, 31 de octubre de 200®)

y del Acuerdo de la OMC sobre Contratacion Publigae pueden exigirle que
garantice la posibilidad de apelar efectivament® aim 6rgano independiente y que
se pueda proceder a la revision judicial de lassi@tes de todo drgano de revision
gue no sea un tribunal.

Articulo 64. Derecho de recurso y apelacion

1. El reglamento de la contratacién publica u otraglamentaciones aplicables
deben impartir o exigir que se imparta orientacitiatallada sobre la aplicacion de
las disposiciones del articulo 64 en consonancia eloordenamiento juridico y la
estructura administrativa del Estado promulgante.p&articular, deben precisar el
grupo de personas que tienen derecho a recurrirc@oalquier acto o decisién de
la entidad adjudicadora en el curso del procesacai®ratacién de que se trate.
A diferencia de otros regimenes, la Ley Modelo géoese derecho Unicamente a los
proveedores y contratistas (esta expresién abaros @roveedores o contratistas
potenciales previstos en la definicion del articJgor ejemplo, los que hayan sido
excluidos en la etapa de precalificacion o de gdexeedn), y no al publico en
general ni a los subcontratistas. Eso se debe aegqeealerecho nace a raiz de una
alegacion del proveedor o contratista de que hadsufuna pérdida o un dafio de
resultas del incumplimiento de la ley sobre la catatcion publica por parte de la

32

Naciones Unidaslreaty Seriesvol. 2349. La Convencion fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en suueigol 58/4. De conformidad con
el articulo 68.1 de la Convencién, esta entré govel 14 de diciembre de 2005.

El texto de la Convencion puede consultarse también
www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publicati@mnvention/04-56163_S.pdf
(consultado en mayo de 2013).
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entidad adjudicadora. Esas limitaciones tienengijeto garantizar que los recursos
guarden relacién con los actos o decisiones dentégdad adjudicadora en un
determinado proceso de contrataciéon y evitar que e vea menoscabado
excesivamente por recursos basados en cuestior#ika® o especulativas, o en
transgresiones nominales, y también reflejan elhbede que el mecanismo de
recurso no es el tnico método de supervision deseudispone.

2.  En el reglamento de la contratacién publica wa®treglamentaciones
aplicables también debe tenerse en cuenta la pidsidi de que un proveedor o
contratista interponga un recurso, o la competedeidiversos organismos publicos
para conocer del recurso, invocando otras normbsadpes del derecho interno del
Estado promulgante, entre ellas las que establex®enequisitos que debe cumplir
un proveedor o contratista para interponer un rexurobtener reparacion.

3. Todo recurso interpuesto ante el tribunal -pogéneral denominado revision
judicial- queda al margen del régimen del reglared¢ la contratacion publica,
pero tiene consecuencias para este. En consecuesmita conveniente que el
reglamento u otras reglamentaciones aplicables esmitieran a otras normas
juridicas aplicables del Estado promulgante quealdstieran la autoridad
competente y las actuaciones judiciales pertingntls manera que tanto las
entidades adjudicadoras como los proveedores yratists tuvieran un panorama
completo de los recursos de que disponen. Eso dieaapen particular, al
mecanismo de apelaciéon, que en la Ley Modelo Unésaenesta previsto por la via
judicial y con arreglo a la ley del foro competentél reglamento u otras
reglamentaciones aplicables deben disponer que remte a los usuarios del
régimen de la contrataciéon publica en cuanto aoksilplidad de que ese mecanismo
se aplique por la via judicial o en alguna otraansia en los Estados promulgantes
y a la manera en que funciona.

Articulo 65. Efectos de un recurso

1. En el reglamento de la contratacion publica wa®treglamentaciones
aplicables deberia explicarse a las entidades @djddras el alcance de la
prohibicién prevista en el articulo, en particulas diferencias entre esa prohibicién
y la suspensidon que puede aplicar la entidad adagtira u ordenar un 6rgano
independiente, un tribunal u otra autoridad compteteSi bien el articulo prohibe la
entrada en vigor de un contrato en vias de adjeticahasta que se haya dirimido
el recurso o la apelacion, también puede ser neicesaspender el proceso de
contratacién. La suspension del proceso es unadaedé mayor alcance que la
prohibicién prevista en el articulo, dado que paeatodo el procedimiento.

2.  En alguno de esos instrumentos deberia expickoysque se entiende por
“ninguna medida que dé vigencia a un contrato eas \de adjudicacién o a un
acuerdo marco en vias de negociacion” y que laipiolbn no es absoluta (pueden
invocarse razones de interés publico urgente parantarla). Toda “medida que dé
vigencia a un contrato en vias de adjudicacion wnaacuerdo marco en vias de
negociacion” abarcaria, por ejemplo, despachar noti#icacion de aceptaciéon al
proveedor o contratista ganador o, si eso se pravimda medida encaminada a
firmar un contrato escrito o a recibir la aprobacide otro organismo para que
entrara en vigor el contrato adjudicable (o el adaemarco).
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3. También debe explicarse la expresidon “participanen las actuaciones del
recurso interpuesto” por oposicion a los “particites en el proceso de
contratacién”. La primera expresion abarca, en prinflugar, a la entidad
adjudicadora y al o los proveedores o contratisfas hayan entablado el recurso
(y, de ser pertinente, a toda autoridad publicaosuintereses se vieran o pudieran
verse afectados por la solicitud, por ejemplo,Utoedad que dé la aprobacidn). Por
lo general se trata de un grupo mas restringido ejude los participantes en el
proceso de contratacién, si bien, en virtud deledko que confiere el articulo 68,
puede haber mas proveedores o contratistas quatémesumarse a las partes
litigantes, o entablar su propio recurso, si alepaber sufrido una pérdida o un
dafio de resultas de las mismas circunstanciass&mr@ntexto, los “participantes en
las actuaciones” pueden formar un grupo variadayue depende del momento en
gue se entable el recurso y del objeto de esteo Tmdveedor o contratista que
participe en el proceso de contratacion con el geerelacione el recurso puede
tomar parte en el ejercicio del recurso. Tambiéadmn participar otras autoridades
publicas. Al respecto, por “autoridad publica” sgiende toda entidad comprendida
en la definicién de “entidad adjudicadora” previstael articulo 2, por ejemplo, las
entidades que estan facultadas para gestionar lizantiun acuerdo marco, sin
perjuicio del requisito previsto en el articulo B&le que sus intereses puedan verse
afectados por dicho recurso. Al respecto, cabe rebsejue la parte en un acuerdo
marco cuyos intereses se vean o puedan verse dfscizor el recurso sera, muy
probablemente, la principal entidad adjudicadorajoyotras entidades que hayan
pasado a ser parte en el acuerdo marco al comigelzoroceso de contratacién. Esa
expresion también comprenderia a toda autoridad gpeobara el contrato
adjudicado en el contexto del proceso de contratacorrespondiente (véanse, por
ejemplo, los articulos 22.7, 30.2 y 30.5 e), en gaeregula la funcién de la
autoridad que ha de dar la aprobacion).

4. En el reglamento de la contratacién publica wa®treglamentaciones
aplicables debe aclararse si un 6rgano indeperalipnéde adoptar la decision de
levantar la prohibicion sin que lo solicite la efad adjudicadora. Esa opcién puede
ser apropiada en los Estados en que se utilice atodo mas indagatorio que
contradictorio, pero puede serlo menos en otros.

Articulo 66. Recurso de reconsideracion presentadante la entidad adjudicadora

1. En el reglamento de la contratacion publica wa®treglamentaciones
aplicables pueden figurar disposiciones encaminamassolver las controversias
con prontitud promoviendo el empleo del otro mesar de recurso previsto en
este articulo. También puede exhortarse a difuadipliamente y a explicar al
publico los beneficios del mecanismo de reconsidéra por la entidad
adjudicadora y la forma en que funciona para queseda utilizar con eficacia.
Ademas, deberian establecerse mecanismos de \dglgnseguimiento con objeto
de observar la respuesta a los recursos presenyactiraprobar si estos son tratados
debidamente y si se obtienen los beneficios quecefn.

2.  En alguno de esos instrumentos deben analiziasediferencias entre la
notificacién con aclaraciones examinada anteriotmem el contexto del articulo 22
y una solicitud formal de reconsideracién preseatadte la entidad adjudicadora.
Para evitar confusion, deberian destacarse lacipdles diferencias entre los dos
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procedimientos en lo que respecta a los objetiVa@s,formas de aplicarlos y los
posibles resultados.

3. En alguno de los instrumentos también debe Isachincapié en que no es
posible presentar un recurso de reconsideraciéa entidad adjudicadora si el
contrato adjudicado ha entrado en vigor; por eltmm, después del periodo de
formacién del contrato el recurso estara compremdeid el ambito de competencia
del 6rgano de revisién independiente o judicialdesir, el 6rgano independiente o
el tribunal. Ademas, deberia explicarse que, fr#@abla un recurso ante un érgano
independiente o un tribunal, cesa la competencidadentidad adjudicadora con
respecto al recurso anterior. No obstante, la adtiddjudicadora puede seguir
adelante con la medida correctiva en el procesaatdratacién correspondiente,
siempre y cuando esa medida no contravenga una ateledrgano independiente o
del tribunal, u otras disposiciones de derechorimdeSi el recurso interpuesto ante
un érgano independiente o un tribunal es de alcdimiado, sus consecuencias
exactas para el recurso anterior presentado a talagh adjudicadora estaran
reguladas por el derecho interno, y el reglamemtoeda remitirse debidamente a las
normas aplicables.

4. En lo que respecta a los plazos para preseeatarrsos de reconsideraciéon, en
el reglamento de la contratacion publica u otraglamentaciones aplicables
deberian explicarse los siguientes aspectos:

a) Que por “condiciones de la convocatoria, detacalificacion o de la
preseleccion” se entendera toda cuestion suscipadeel proceso de contratacion
antes de que venza el plazo para la presentaci@olitgtudes de precalificacion o
preseleccion o de ofertas, por ejemplo, la elecdérun método de contratacién o
de un método de convocatoria cuando exista la operdre la convocatoria abierta
y la directa y la limitacion de la participacién eh proceso de contratacién de
conformidad con el articulo 8. Asi pues, quedangdas las cuestiones planteadas
en el curso de la precalificacién o la preselecciinevistas en la segunda parte del
apartado 2 a) del articulo, o durante el examera yevValuacion de las ofertas,
previstas en el apartado 2 b) del articulo;

b) La frase “antes de que venza el plazo paradagntacion de ofertas” en
el contexto del apartado 2 a), y puede establecglrpdazo maximo absoluto para
presentar recursos, a fin de evitar que se presamiEursos obstructivos (y tal vez
caprichosos) justo antes de que venza el plazo [manaresentacién de ofertas.
El objetivo deberia ser que los recursos relaciosadon las condiciones de la
convocatoria, la precalificacién o la preseleccyooon las decisiones adoptadas por
la entidad adjudicadora en las etapas de precadit@ o preseleccion se
presentaran lo antes posible;

c) Cuéando se consideraria que un recurso no sepi@ a tiempo y debe ser
desestimado por la entidad adjudicadora. Por ejemplando se ha decretado una
moratoria y se necesita la aprobacién de otra addrpara que entre en vigor el
contrato adjudicado (o el acuerdo marco celebrada),recurso interpuesto tras
cumplirse el periodo de la moratoria, pero antesapgmbarse el contrato, estara
fuera de plazo;y

d) Que el plazo opcional previsto en el apartad) 8s aplicable a todas las
situaciones en que no se haya decretado una m@gpor ejemplo, por haberse
invocado una excepcion legitima o por razones elgaiidad).
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5. El reglamento de la contratacién publica u otreglamentaciones aplicables
pueden establecer o exigir que se establezcanolasas procesales que regirian los
recursos de reconsideracion. En esas normas puabendarse los siguientes
aspectos:

a) El material probatorio que ha de presentapktisante para fundamentar
las razones por las que, a su juicio, se justifid@mereconsideracion o medida
correctiva solicitada. La forma de hacerlo difergégin el caso, y es necesario
conceder flexibilidad al respecto. Sin embargoelgla supletoria deberia ser que la
solicitud de reconsideracién se presentara acongzfide todo el material
probatorio de que se dispusiera; presentarlo ntéle fauede frustrar el propdsito de
exigir a la entidad adjudicadora que la atienda mamtitud;

b) Los plazos para notificar a todos los interesadisi como la manera de
hacerlo y los medios necesarios. El objetivo eag@gzar que se informe a todos los
interesados, entre ellos los participantes en etgso de contratacion (aunque no
hayan facilitado sus sefias), de que se ha presemhdecurso. En un contexto
electrénico, por ejemplo, lo mejor seria publicae eviso en el mismo sitio web en
gue se publicé el del inicio de la contratacion; @nsecuencia, el reglamento
deberia alentar o exigir a la entidad adjudicadpra asi lo hiciera;

c) El orden en que la entidad adjudicadora haler&xaminar las diversas
cuestiones y adoptar decisiones al respecto (pm@p, si se presentd el recurso
dentro del plazo fijado; si el autor del recurstéddsgitimado para presentarlo; si se
observan errores manifiestos en los fundamentoseddo o de derecho del recurso
o en la comprension de la reglamentacién, o, erc&s®s en que el recurso carezca
de fundamento u obedezca a un capricho, si el tardéel recurso y el momento en
gue se presentd, asi como los hechos y circunstande la contratacién
correspondiente, justifican la suspensién del pdaoéento y, de ser asi, durante
cuanto tiempo, asi como las medidas correctivasdgien adoptarse;

d) La forma, el modo y el lugar en que se dejasAstancia de todas las
decisiones adoptadas por la entidad adjudicadonande el procedimiento de
recurso de reconsideracién y su contenido minimor §emplo, que las decisiones
consten por escrito y que se indiquen la o las dexladoptadas y las razones para
hacerlo, lo que no solo coadyuvara a la comprendgmproceso y, de esa forma, a
prevenir controversias ulteriores, sino que tambitatilitara todo recurso
administrativo o judicial que se desee presentstgrmrmente, y que todo eso
forme parte del expediente del proceso de adjuiodcAl respecto, cabe observar
gue, si bien en algunos regimenes de la contraiaeiéhecho de que la entidad
adjudicadora no se pronuncie respecto de un recptsae interpretarse como
desestimacion de este, en la Ley Modelo se exigelguesestimacion conste por
escrito. Por lo tanto, en el reglamento de la aation puablica u otras
reglamentaciones aplicables debe aclararse elefbzigue la entidad adjudicadora
no se pronuncie sobre un recurso dentro de losoplaatablecidos por la ley para
adoptar medidas y decisiones al respecto (lo qaecablas notificaciones previstas
en el parrafo 3 del articulo), en particular, quehecho de que no haya un
pronunciamiento o de que no se adopten medidasepded lugar a un recurso de
revisién ante un tribunal u otra autoridad comptdatel Estado promulgante;

e) En el contexto del articulo 67.8, la manerajee la entidad adjudicadora
facilitara acceso efectivo al érgano independientedos los documentos que obren
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en su poder y que sean pertinentes para el prodesadjudicacién objeto de la
revisiéon, asi como los medios para hacerlo, todaual debe cumplir el requisito
impuesto por la ley de acceso rapido después dbirda notificacion del recurso.
Eso puede resultar mas facil si se utilizan me#iéermatizados;

f)  Los derechos de las personas que se sumen ateqs de
reconsideracién, entre otros el derecho de presama solicitud para que se
levante una suspensién decretada,;

g) La manera de tratar la informacidon reservaddreeotras cosas en el
contexto de la adopcion de decisiones y el despdehaotificaciones, asi como del
acceso al expediente por parte de los litigantesley 6rgano independiente.
Al respecto, en el reglamento de la contratacioblipéd u otras reglamentaciones
aplicables puede explicarse, en particular, el psitp de las disposiciones que
exigen dar aviso del contenido del recurso: esanftera la entidad adjudicadora
evitar que se revele informacién potencialmentemesda sin tener que expurgar
el texto.

6. En el reglamento de la contratacién publica wa®treglamentaciones
aplicables deben explicarse los efectos juridio®saddesestimacién del recurso, en
particular que esta constituye un pronunciamiemi&r@a de la solicitud y, como tal,
puede ser impugnada; si no lo es, da lugar a quievemnte la prohibicion de la
entrada en vigor del contrato adjudicado o del edwmenarco tras haber vencido el
plazo previsto en el articulo 65 para entablaresurso o apelar contra la decisién.

7. En alguno de esos instrumentos debe impartireentacion a las entidades
adjudicadoras con respecto a las medidas correctquee pueden adoptar: por
ejemplo, rectificar el curso de la contrataciéngpaompatibilizarlo con el régimen
legal o reglamentario de la contratacién publicaom toda otra norma aplicable;
si se ha aceptado una oferta y se demuestra queridebaberse aceptado otra,
abstenerse de dar el aviso de aceptaciéon al proveedcontratista aceptado
inicialmente y aceptar, en su lugar, la otra oferta cancelar el proceso de
contratacién y abrir otro.

8. Afin de reducir lo mas posible los riesgos heso de la facultad discrecional
de la entidad adjudicadora con respecto a la ingp@side una suspensién, en
alguno de esos instrumentos se deben dar ejemglagrdunstancias en que seria
necesario imponerla. Otro criterio seria reglamergh ejercicio de la facultad

discrecional de la entidad adjudicadora para decderca de la suspensiéon del
proceso de adjudicacién. Esa medida puede sercpkatimente apropiada si la
entidad adjudicadora carece de experiencia en matdée procedimientos de

recurso, si en el proceso de adjudicacién en chestas decisiones han sido
adoptadas por otro organismo, o si se desea promaveesolucion rapida de las
controversias fomentando la presentacion de resuasta entidad adjudicadora en
primer lugar. Si se prefiere ese criterio, en gllasmento de la contratacién publica
u otras reglamentaciones aplicables deberian irsdui disposiciones mas
prescriptivas, teniendo en cuenta la necesidadodeiltar el derecho del proveedor
0 contratista a que se examine su recurso o apelaxin la necesidad de la entidad
adjudicadora de concluir un contrato (o acuerdocmpde una manera econémica y
eficiente, sin demoras ni perturbaciones indebmlasl proceso de adjudicacion.

Articulo 67. Recurso de revisién ante un érganmidependiente
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1. En el reglamento de la contratacion publica wa®treglamentaciones

aplicables de los Estados promulgantes que dess&blecer un mecanismo de
revision independiente debera determinarse el d@gadecuado al que se

encomendara esa funcién, ya sea una entidad etéstenna nueva entidad creada
con ese fin. Puede ser, por ejemplo, un 6rganorsigoe de la contratacion publica

en general o algln otro érgano pertinente cuya @iemncia se extienda a otros
asuntos (por ejemplo, el érgano que ejerza contralipervision financieros de las

operaciones del Estado y de la administracion jgabdéin general (aunque el alcance
de la revision no debe limitarse a tal control ypeuvisién)), o una instancia

administrativa especial cuya competencia sea, sk@mente, resolver las

controversias en el ambito de la contratacion pabli

2. Alguno de esos instrumentos deberia regular t@Emposiciéon y el
funcionamiento de ese dérgano; deberia destacarsmpartancia que revisten la
independencia y los conocimientos especializadoksi@ersonas que actlen en él.
Se debe asignar importancia especial a las pruelaasonfidencialidad y la
celebracién de audiencias a fin de asegurarse de tgdas las partes que
intervengan en los procedimientos sean plenamemscientes de sus derechos y
obligaciones al respecto, garantizar la coordinaaé todos los procedimientos y
posibilitar una apelacion eficaz y eficiente de udacision de un &rgano
independiente. Se podria permitir que represensadee la sociedad civil y otros
agentes observaran el desarrollo de los proceditasede recurso y disponer los
medios necesarios para hacerlo, en consonancidacwadicién juridica del Estado
promulgante interesado.

3. Se necesitardn normas procesales sélidas pargurasse de que en las
actuaciones las cuestiones controvertidas se exanton la profundidad necesaria
y en su debido momento. El reglamento de la coatiéah publica u otras

reglamentaciones aplicables deben establecer oretdagformulacién de normas

procesales y directrices relativas al funcionanuedél érgano independiente que
abarquen los siguientes aspectos:

a) La forma en que deben presentarse los recuesuse ellos los que
tengan por objeto permitir que el proceso de adjacion siga su curso debido a
consideraciones de interés publico urgentes (pempjo, si es presentado por la
entidad adjudicadora ex parte, o inter partes);

b) Las cuestiones relativas a las pruebas y einexade estas, entre otras
cosas, normas y procedimientos claros en lo quperda a los elementos y las
pruebas que deberia presentar la entidad adjudiagmira fundamentar las razones
de interés publico urgente de su solicitud;

c) La manera de llevar a cabo el proceso de r@vigbor ejemplo, si se han
de celebrar audiencias publicas);

d) Cuestiones relativas a los observadores;

e) Los medios para que el 6rgano independientavigo rapidamente a
todos los interesados y el modo y lugar de pubi@aae las notificaciones y los
medios para hacerlo, si asi lo exige la ley;

f)  La facultad de la entidad adjudicadora paraehaoeriguaciones si debe
adoptar la decisidn sobre la suspension antes deefjdrgano independiente haya
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podido examinar los documentos relativos al proabs@ontratacion, entre ellos el
expediente completo de esta;

g) Los derechos de las entidades cuyos interesedam verse afectados por
el recurso (entre ellas, otras entidades publicks)gque abarca intervenir en el
procedimiento de recurso o solicitar que se levamie suspensidon decretada;

h) Las medidas correctivas que puede ordenar deediato el 6rgano
independiente en los casos que den lugar a la sagpeautomatica del proceso de
adjudicacion prevista en el parrafo 4 del articidatre ellas, ordenar a la entidad
adjudicadora que prorrogue el plazo para la presédm de ofertas o que corrija las
condiciones de la convocatoria, la precalificacidla preseleccion;

i) La competencia para conocer de los recursosemt@ados al 6rgano
independiente fuera de plazo (en el apartado 2et)adiculo se otorga al 6rgano
independiente la facultad para desestimar el recatsque se haya establecido que
esta motivado por razones de interés publico ingets; tampoco se prohibe al
o6rgano independiente que admita a tramite los smsupresentados fuera de plazo,
aun cuando no existan razones de interés publigmitantes). En las normas se
pueden dar ejemplos de circunstancias que pued&ifi¢ar la admisién de un
recurso habiendo ya expirado la moratoria, por ejemen caso de que se hayan
descubierto irregularidades fraudulentas o actosodaupcion;

) La manera de facilitar el acceso a toda la doentacion relativa al
proceso de contratacién que obre en poder de laashtadjudicadora (en forma
tangible o virtual), previendo, por ejemplo, quse ocumentos pertinentes se vayan
facilitando gradualmente (se podria presentar ista de todos los documentos al
6rgano independiente para que este pudiera detaros documentos relacionados
con el procedimiento de contratacion pertinent&).d8beria tratar de evitar que se
trastornaran excesivamente los procesos de coaotbatay de revision
proporcionando medios seguros y eficientes parasmmitir esos documentos y
haciendo notar la conveniencia de utilizar instratos informatizados para facilitar
la tarea. Al respecto, en las normas deben prevess@rocedimientos necesarios
para levantar las restricciones que pesen sobréivalgacién de informacién
confidencial, previstas en los articulos 24 y 2514 la Ley Modelo, en particular,
determinar si el érgano independiente es el drgaompetente del Estado
promulgante para levantar esas restricciones, dedie solicitar la orden para
levantarlas a un tribunal u otro 6rgano competeieieEstado promulgante;

k) Las normas para regular el acceso de todosphrsicipantes en las
actuaciones del recurso al expediente de este (cmre,arreglo al articulo 67.8,
comprende el expediente del proceso de contratjciéntre otras cosas, por
ejemplo, la exigencia de que demuestren su intenékbs documentos a los cuales
solicitan acceso; esa medida tiene por objeto parwmpue el 6rgano independiente
ejerza un control eficaz del procedimiento y evitaue los proveedores o
contratistas lleven a cabo busquedas exhaustivdessdocumentos en el caso de
gue descubran cuestiones de importancia;

)} La manera de tratar la informacién reservadatree otras cosas en el
contexto de la adopcion de decisiones y el despaehaotificaciones y en lo que
respecta a dar acceso al expediente a los pantitgipan las actuaciones.
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4.  En el contexto del apartado 9 i), en el reglatmeate la contratacidon publica u
otras reglamentaciones aplicables del Estado prgamié se deberian abordar las
cuestiones relacionadas con la cuantificacién depkrdidas sufridas en el proceso
de contratacién. Al respecto, debe tenerse en augnfrato que se da en el derecho
interno a las pérdidas puramente econémicas, deraate lograr uniformidad en la
determinacion de las indemnizaciones en todo eddtstle que se trate (incluso el
grado en que la indemnizacién dependa de que éitsmite pruebe que habria
ganado el contrato en cuestién si no hubiera sido @ incumplimiento de las
normas por parte de la entidad adjudicadora). Lailplddad de recibir una
indemnizacion puede aumentar el riesgo de promoseursos especulativos y de
perturbar el proceso de adjudicacion. También pwadeentar el riesgo de abuso si
la facultad para otorgar indemnizaciones se haexiad a una entidad pequefia o a
unas pocas personas. Por consiguiente, las regtamienes aplicables pueden
exigir que se supervise la gestiéon del régimen deéeimnizacion en los
procedimientos de recurso, especialmente si sa watun sistema cuasi judicial
incipiente. Eso deberia complementarse con un ergmeddico del mecanismo de
recurso en su totalidad para cerciorarse de quefascionando eficazmente en lo
gue respecta a permitir y alentar, cuando procadas proveedores o contratistas a
recurrir a él.

Articulo 68. Derechos reconocidos, en todo recursnterpuesto, a los demas
participantes en el proceso objeto del recurso

1. En el reglamento de la contratacion publica wa®treglamentaciones
aplicables deberia explicarse que el parrafo letipar objeto dar la posibilidad a
todos los proveedores o contratistas “que partitipe el proceso de contratacion”
de participar en las actuaciones abiertas a ralzreleurso, siempre y cuando
participaran en el proceso en cuestion en el momeet interponerse el recurso.
Asi pues, se excluye a todo el que haya sido elidonen la etapa de precalificacion
u otra etapa similar del proceso, salvo que esadaetbnstituya un acto o decisién
de la entidad adjudicadora con la que guarde r@haei recurso. Eso esta basado,
como se indicé anteriormente en el contexto ddtald 64, en la nocién de que se
reconoce el derecho a participar en las actuacianeslo proveedor o contratista, u
otro posible participante, que pruebe que sus ésis pueden verse afectados por el
recurso interpuesto. También deberia preverse laibpmlad de que otros
interesados participaran en el procedimiento deunsmr; ya que la entidad
adjudicadora esta interesada en que toda quejaisilery se le dé a conocer la
informacion correspondiente lo antes posible. Hilamento de la contratacion
publica u otras reglamentaciones aplicables puesltablecer una nomenclatura
adecuada para identificar con mas precision a ilsrslos participantes.
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2.  En las normas aplicables a la gestion de lasiagabtnes por la entidad
adjudicadora y el 6rgano independiente, respecterge) examinadas anteriormente
en el contexto de los articulos 66 y 67, deber&verse el respeto del principio de
las garantias procesales durante el procedimieetaedurso y establecerse los
derechos de todos los participantes en las actonasiocorrespondientes,
diferenciando los derechos mas amplios del autotadsolicitud y de la entidad
adjudicadora de los de otros interesados, y losaw®rs de esos dos grupos de los de
toda otra persona que pueda estar presente duesnéeidiencias publicas (como los
representantes de la prensa). Todo eso tiene petoolograr que las actuaciones
puedan seguir su curso con la debida fluidez y lgseproveedores o contratistas
puedan participar efectivamente.

Articulo 69. Confidencialidad de las actuacioneabiertas en la sustanciacion de
un recurso

Las cuestiones que deben reglamentarse son lasionadas anteriormente en el
contexto de los articulos 24, 25.4, 66 y 67.
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