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Prefacio

La Guia de la CNUDMI sobre la Creacion de un Registro de Garantias Reales
(“la Guia sobre un Registro”) ha sido preparada por la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).

En su 42° periodo de sesiones, en 2009, la Comisién tomé nota con interés de
los temas que el Grupo de Trabajo VI (Garantias Reales) habia examinado en sus
periodos de sesiones 14° y 15° con miras a abordarlos en su futura labor y acordé
que la Secretaria organizara un coloquio internacional a comienzos de 2010 para
recabar opiniones y asesoramiento de expertos acerca de la posible labor futura en
materia de garantias reales'. El coloquio se celebré en Viena del 1 al 3 de marzo
de 2010. En el coloquio se examinaron varios temas, incluida la inscripcién registral
de las garantias reales sobre bienes muebles, las garantias reales sobre valores bur-
satiles que no estén en poder de intermediarios, una ley modelo sobre las operaciones
garantizadas, una guia contractual para las operaciones garantizadas, la concesién
de licencias de propiedad intelectual y la aplicacién de los textos de la CNUDMI
sobre las operaciones garantizadas®.

En su 43° periodo de sesiones, celebrado en 2010, la Comisién examiné una
nota de la Secretaria sobre la posible labor futura en materia de garantias reales
(A/CN.9/702 y Add.1). En la nota se abordaban todos los temas examinados en el
coloquio. La Comisién reconocié que todos los temas presentaban interés y que
debian mantenerse en su futuro programa de trabajo para su examen en un futuro
periodo de sesiones. No obstante, habida cuenta de los limitados recursos de que
disponia, la Comisién acordé que debia concederse prioridad a la labor relativa al
tema de la inscripcién registral de las garantias reales sobre bienes muebles’. Tras
deliberar, la Comisién decidié encomendar al Grupo de Trabajo VI la preparacién
de un texto relativo a la inscripcion registral de las garantias reales sobre bienes
muebles*.

El Grupo de Trabajo VI examiné el primer proyecto de la Guia sobre un
Registro en noviembre de 2010. La labor ulterior del Grupo de Trabajo se desarroll6

'Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento
niim. 17 (A/64/17), parrs. 313 a 320.

*Véanse los documentos del coloquio en www.uncitral.org/uncitral/en/commission/colloquia/3rdint.
html.

3Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento
nim. 17 (A/65/17), parrs. 264 y 273.

*Ibid., parrs. 266 a 268.
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a lo largo de seis periodos de sesiones de una semana de duracién®. Ademds de los
representantes de los 60 Estados miembros de la Comisién, participaron activamente
en los trabajos preparatorios los representantes de muchos otros Estados y de varias
organizaciones internacionales, tanto gubernamentales como no gubernamentales.

En su 46° periodo de sesiones, celebrado en 2013, la Comisién aprob6 la Guia
sobre un Registro (véase el anexo IILA infra)°. Posteriormente, la Asamblea General
aprobd la resolucién 68/108 (véase el anexo III.B infra), en la que expresd su
reconocimiento a la CNUDMI por la finalizacién y aprobacién de la Guia sobre un
Registro, solicité al Secretario General que la publicara y le diera amplia difusién
y recomendé que todos los Estados tomaran debidamente en consideracién la Guia
sobre un Registro y la Guia Legislativa de la CNUDMI sobre las Operaciones
Garantizadas (“la Guia sobre las Operaciones Garantizadas”) cuando revisaran o
aprobaran legislacién relativa a las operaciones garantizadas y que siguieran consi-
derando la posibilidad de pasar a ser partes en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre la Cesioén de Créditos en el Comercio Internacional (2001), cuyos principios
también se reflejan en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas.

Los informes del Grupo de Trabajo sobre la labor realizada en esos seis perfodos de sesiones
figuran en los documentos A/CN.9/714, A/CN.9/719, A/CN.9/740, A/CN.9/743, A/CN.9/764 y
A/CN.9/767. Durante estos periodos de sesiones, el Grupo de Trabajo examiné los documentos A/CN.9/
WG.VI/WP.44 y Add.1 y Add.2, A/CN.9/WG.VI/WP.46 y Add.1 a Add.3, A/CN.9/WG.VI/WP.48 y Add.1
a Add.3, A/CN.9/WG.VI/WP.50 y Add.1 y Add.2, A/ICN.9/WG.VI/WP.52 y Add.l a Add.6 y A/CN.9/
WG.VI/WP.54 y Add.l a Add.6.

*Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento

nim. 17 (A/68/17), parr. 191. El proyecto de guia sobre un registro figuraba en los documentos A/CN.9/
WG.VI/WP.54 y Add.1 a Add.4 y A/CN.9/781 y Add.1 y Add.2.
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Introduccion

A. Propésito de la presente Guia y su relaciéon con
la Guia Legislativa de la CNUDMI sobre
las Operaciones Garantizadas

1. La Guia de la CNUDMI sobre la Creacion de un Registro de Garantias
Reales (“la Guia sobre un Registro™) se basa en la Guia Legislativa de la
CNUDMI sobre las Operaciones Garantizadas (“la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas”) y su Suplemento relativo a las Garantias Reales sobre
Propiedad Intelectual (“el Suplemento sobre la Propiedad Intelectual”), que
tratan de toda la gama de cuestiones que deberian abordarse en la legislacién
moderna sobre las operaciones garantizadas. La creacion de un registro que
permita al publico informarse acerca de la posible existencia de una garantia
real sobre bienes muebles constituye una caracteristica fundamental del régi-
men que se recomienda en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas vy,
en general, de las iniciativas recientes de reforma de la legislacién en esta
esfera. En el capitulo IV de la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se
hacen comentarios y recomendaciones sobre muchas cuestiones concernien-
tes a un registro general de las garantias reales. En los capitulos IIl y V de
dicha Guia se tratan las cuestiones conexas de la oponibilidad a terceros y
la prelacion de una garantia real.

2. Sin embargo, en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas no se
examinan, al menos en detalle, la multitud de cuestiones juridicas, tecnold-
gicas, administrativas y funcionales que habran de resolverse para la creacién
y el buen funcionamiento de un registro general de las garantias reales. Ello
estd de acuerdo con el enfoque legislativo mds comin, segin el cual las
normas detalladas aplicables al establecimiento y funcionamiento del regis-
tro, asi como al proceso de inscripcién y busqueda o consulta, se tratan en
reglamentos, directrices ministeriales y otros documentos de esa indole. La
Guia sobre un Registro tiene por objeto poner en practica la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas abordando estas cuestiones en mayor detalle.

3. Conviene subrayar desde un principio que las recomendaciones de la
Guia sobre un Registro se formulan para ser aplicadas por los Estados que
han promulgado o van a promulgar una ley que responda basicamente a las
recomendaciones formuladas en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas.
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Por ejemplo, para poder aplicar las recomendaciones de la Guia sobre un
Registro, un Estado tendria que haber promulgado o estar dispuesto a pro-
mulgar una ley que previera un sistema de inscripcién de notificaciones (mas
que de documentos) y tratara la inscripcion registral como método para hacer
que una garantia real fuera oponible a terceros o por lo menos como método
para determinar la prelaciéon (y no tanto para crear una garantia real). De
ello se desprende que, a fin de comprender el marco juridico en que se
propone que funcione el registro, todo usuario de la Guia sobre un Registro
deberia tener un conocimiento bdsico del régimen legal previsto en la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas. Asi, en la seccion D se ofrece una
descripcidon concisa del régimen legal recomendado por la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas y en otros capitulos se incluye orientacién adi-
cional. Con todo, si se quiere lograr una comprension cabal del tema, con-
vendria leer la Guia sobre un Registro junto con la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas.

4. La experiencia de los Estados que han establecido ya el tipo de registro
general de las garantias reales previsto en la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas es una clara muestra de las grandes ventajas que la tecnologia
de la informacién aporta a la eficacia de un registro de este tipo. En parti-
cular, en lo relativo a los aspectos técnicos de disefio y funcionamiento del
registro, la Guia sobre un Registro trata de sacar enseflanzas de esos prece-
dentes nacionales. Ademads, en la Guia sobre un Registro se recurre a otras
fuentes internacionales relacionadas con las operaciones garantizadas, entre
las que cabe citar las siguientes:

a) Publicacion sobre reforma legislativa y de politica registral, 2° parte:
guia de registros de bienes muebles (Law and Policy Reform at the Asian
Development Bank, part 2 (A Guide to Movables Registries), Banco Asidtico
de Desarrollo, 2002);

b) Publicidad de las garantias reales: principios rectores para la ela-
boracién de un registro de gravamenes (‘“‘Publicity of security rights: guiding
principles for the development of a charges registry”, Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo (BERD), (2004);

c) Publicidad de las garantias reales: definicién de normas para los
registros de gravamenes (“Publicity of security rights: setting standards for
charges registries”, BERD, 2005);

d) Reglamento Modelo para el Registro en virtud de la Ley Modelo
Interamericana sobre Garantias Mobiliarias (Organizacién de los Estados
Americanos, 2009);

e) Principios, definiciones y reglamento modelo de un proyecto de
marco comun de un derecho privado europeo (proyecto de marco comun de
referencia), volumen 6, libro IX (Garantias reales sobre bienes muebles),
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capitulo 3 (Oponibilidad a terceros), secciéon 3 (Inscripcién), publicacién
preparada por el Grupo de estudio sobre un cédigo civil europeo y por el
Grupo de investigaciones acerca del derecho privado de la CEE (Acquis
Group) (Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law:
Draft Common Frame of Reference, Sellier European Law Publishers,
Munich, Alemania, 2009);

f)  Publicacién sobre los sistemas de operaciones garantizadas y los
registros de gravdmenes (Secured Transactions Systems and Collateral Regis-
tries, Corporaciéon Financiera Internacional (Grupo del Banco Mundial),
Washington, D.C., 2010);

g) Convenio relativo a las garantias internacionales sobre elementos
de equipo mévil y su Protocolo relativo a cuestiones especificas de los ele-
mentos de equipo aerondutico', ambos redactados en Ciudad del Cabo, Sud-
africa, en 2001, y las Normas y procedimientos para el registro internacional,
5% edicién, Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI, 2013); y

h) Publicidad de las garantias reales: mecanismos de inscripcién regis-
tral en 35 jurisdicciones (“Making security interests public: registration
mechanisms in 35 jurisdictions”, Banco Mundial/Corporacién de Fomento
Internacional, 2012).

5. Las fuentes nacionales, regionales e internacionales que se acaban de
citar estdn de acuerdo en general, pero no siempre hasta el dltimo detalle,
con las recomendaciones de la Guia sobre las Operaciones Garantizadas.
Siempre que ha sido procedente, en la Guia sobre un Registro se explica la
razén de ser del enfoque particular que se recomienda en la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas.

6. La Guia sobre un Registro estd dirigida a todas las personas interesadas
en dicho registro o que hayan de participar activamente en su disefio y puesta
en marcha, o que puedan verse afectadas por su apertura o estar interesadas
en su creaciéon y funcionamiento, entre las que cabe citar:

a) Los encargados de formular politicas para la aplicacion de las reco-
mendaciones resefiadas en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
especialmente en relacion con la creacién de un registro de garantias reales;

b) Los disefiadores de sistemas de registro, incluido el personal técnico
encargado de preparar las especificaciones de disefio o de cumplir los requi-
sitos del equipo y los programas informéticos del registro;

c¢) Los administradores y el personal del registro;

d) Los usuarios del registro, incluidos los posibles acreedores garan-
tizados, las agencias de informacién sobre solvencia crediticia, otros

"Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2307, ndm. 41143, y vol. 2367, ndm. 4113.
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acreedores de otorgantes de garantias reales y los representantes de la insol-
vencia de otorgantes, asi como todas las demds personas cuyos derechos
puedan verse afectados por una garantia real, por ejemplo, los posibles com-
pradores de bienes gravados;

e) Las agencias de informacidn sobre solvencia crediticia, que en la
practica puedan basar parcialmente sus informes en la eventualidad de que
una consulta del registro revele una cesién de garantias reales por parte de
un determinado deudor potencial;

f)  La comunidad juridica en general (académicos, jueces, drbitros y
abogados en ejercicio); y

g) Toda persona o entidad que haya de intervenir en la reforma de la
legislacién relativa a las operaciones garantizadas y en la prestacion de
asistencia técnica, tales como el Grupo del Banco Mundial, el BERD, el
Banco Asidtico de Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo.

7. Enla Guia sobre un Registro se utiliza una terminologia juridica genérica
y neutral, compatible con la empleada en la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas. Por consiguiente, la Guia sobre un Registro puede adaptarse
facilmente a las diversas tradiciones juridicas y los estilos de redaccién
propios de los distintos Estados. Esta Guia se ha formulado también con
flexibilidad, a fin de permitir su aplicacién de conformidad con las conven-
ciones de redaccion y las politicas legislativas nacionales en cuanto a los
tipos de normas que han de incorporarse en las leyes principales y los que
habran de relegarse a los reglamentos o a directrices ministeriales o
administrativas.

B. Terminologia e interpretacion

8. Salvo en la medida en que se modifica més abajo, la terminologia uti-
lizada en la Guia sobre un Registro es coherente con la terminologia que
figura en el capitulo introductorio de la Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas (véase la Introduccion, parr. 20, de la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas) y refleja asimismo el refinamiento de esas definiciones y las
explicaciones de términos adicionales que se encuentran en otros capitulos
de la Guia sobre las Operaciones Garantizadas. Por ejemplo, cuando en la
Guia sobre un Registro se usa la expresion “bien futuro”, se estd haciendo
referencia a cualquier bien que empiece a existir o sea adquirido por el
otorgante después del momento en que se concierta el acuerdo de garantia
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1, parr. 8; cap. II,
parr. 51; y cap. V, parr. 141). Ademds, aunque los términos “otorgante” y
“acreedor garantizado” tienen por lo general el mismo significado en la Guia
sobre un Registro que en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
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pueden, segin el contexto, también referirse, respectivamente, a la persona
identificada en el espacio previsto en la notificacién de inscripcion registral
para especificar el nombre del otorgante o a la persona identificada en el
espacio previsto para especificar el nombre del acreedor garantizado, incluso
si esa persona no es, o auin no es, parte en el acuerdo de garantia.

9. Sin embargo, en la Guia sobre un Registro se modifican ciertos términos
utilizados en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas y también se
introducen otros términos, segin se indica a continuacién:

a)

b)

Direccion:
Por “direccion” se entendera: i) una direccidn fisica o un nimero

de apartado de correos, con ciudad, cédigo postal y Estado; o ii)
una direccion electronica;

La definicion de direccion abarca cualquier direccion que sirva
para comunicar informacion. La direccion fisica incluye una indi-
cacion de una calle. Cada Estado promulgante deberia diseiiar el
formulario de inscripcion de modo que haga referencia a los tipos
de direccion incluidos en su reglamento;

Enmienda:

Por “enmienda” se entendera una modificacion respecto de infor-
macién consignada en una notificacion inscrita previamente en el
registro a la que se refiera la enmienda;

La inscripcion de una notificacion de enmienda no da lugar a la
supresion o modificacion de la informacion consignada en las noti-
ficaciones inscritas con anterioridad relacionadas con la notifi-
cacion de enmienda, de modo que el resultado de una consulta
seguird poniendo de manifiesto esa informacion en su estado origi-
nal. Suponiendo que la notificacion de enmienda se presento en la
forma debida y es juridicamente eficaz, la consecuencia juridica
de la inscripcion de una notificacion de enmienda es que el efecto
de la informacion consignada en la notificacion inscrita con ante-
rioridad relacionada con la notificacion de enmienda se modifica
en la medida en que se especifique en esta iltima. Dado que el
secretario del registro no tiene forma alguna de saber si la notifi-
cacion de enmienda se presenté debidamente, no puede proceder
a suprimir o modificar la informacion en su estado original. Es la
persona que hace la consulta, y no el secretario del registro, quien
debe formarse su propia opinion sobre la consecuencia juridica de
la inscripcion de la notificacion de enmienda. Una notificacion de
enmienda es vdlida a partir del momento en que quede disponible
para quienes consulten el fichero del registro accesible al piiblico
(véase la recomendacion 11, apartado a), infra);
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c)

d)

e)

/)

g)

Cancelacion:

Por “cancelacién” se entenderd el retiro del fichero del registro
accesible al publico de toda la informacién consignada en una
notificacién inscrita previamente en el registro a la que se refiera
la cancelacion;

La consecuencia juridica de inscribir una notificacion de cancelacion
en el registro es que deja de ser vdlida la notificacion inscrita
anteriormente a la que hace referencia (véase el pdrrafo 243 infra).
Una notificacion de cancelacion es vdlida a partir de la fecha y
hora en que la notificacion inscrita con anterioridad a la que hace
referencia deja de ser accesible a las personas que consulten el
fichero del registro accesible al piiblico (véase la recomendacion 11,
apartado d), infra);

Espacio previsto:

Por “espacio previsto” se entenderd el espacio en el formulario de
notificacién prescrito designado para consignar el tipo de infor-
macién que se especifica;

Ley:
Por “ley” se entenderd la ley del Estado promulgante que rija las
garantias reales sobre bienes muebles;

La ley del Estado promulgante tiene que concordar sustancialmente
con las recomendaciones de la Guia Legislativa sobre las Opera-
ciones Garantizadas (véase el pdrrafo 3 supra);

Notificacion:

Por “notificacion” se entenderd una comunicacién escrita enviada
al registro (en soporte de papel o electréonico) que contenga infor-
macién relativa a una garantia real; podrd tratarse de una notifi-
cacion inicial, una notificacion de enmienda o una notificacion
de cancelacion;

En el contexto de la inscripcion registral, la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas emplea el término “notificacion” para referirse
tanto al formulario que el autor de la inscripcion utiliza para pre-
sentar informacion al registro como a “la informacion contenida
en una notificacion” o “el contenido de la notificacion” (véase la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, Introduccion, pdrr. 20,
recomendacion 54, apartados b) y d), y recomendacion 57). En la
Guia sobre un Registro se emplea el término “notificacion” de la
misma manera,

Autor de la inscripcion:

Por “autor de la inscripcién” se entenderd la persona que rellena
el formulario de notificacion prescrito y lo presenta al registro;
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h)

i)

J)

k)

D

El autor de la inscripcion puede ser el acreedor garantizado (inclu-
ido un agente o fideicomisario en el caso de un consorcio de pres-
tamistas) o su representante (por ejemplo, un bufete de abogados
u otro proveedor de servicios u otro individuo identificado en la
notificacion como acreedor garantizado). El proveedor de servicios
de mensajeria u otros servicios postales utilizado por el autor de
la inscripcion para transmitir una notificacion de inscripcion en
soporte de papel no es el autor, por lo que no es necesario conocer
su identidad,

Secretario del registro:

Por “secretario del registro” se entenderd la persona nombrada con
arreglo a la ley y el reglamento para que supervise y administre el
funcionamiento del registro;

Inscripcidn:

Por “inscripcion” se entenderd la incorporacién en el fichero del
registro de la informacion consignada en una notificacion;

Por inscripcion de una notificacion inicial o de enmienda se enten-
derd la insercion de informacion en el fichero del registro accesible
al publico de forma que puedan acceder a ella las personas que
consulten dicho fichero. Sin embargo, la inscripcion de una notifi-
cacion de cancelacion dard lugar a que la informacion consignada
en la misma (junto con la informacion que figure en las notifica-
ciones inscritas relacionadas con la notificacion de cancelacion)
se inserte en los archivos del registro y no en el fichero del registro
accesible al publico;

Numero de inscripcion:

Por “nimero de inscripcién” se entendera el nimero Unico asignado
por el registro a una notificacién inicial y permanentemente aso-
ciado a esa notificacion y a toda notificacién conexa;

Registro:

Por “registro” se entenderd el sistema que haya establecido el
Estado promulgante para recibir, almacenar y hacer accesible al
publico cierta informacién relativa a las garantias reales sobre
bienes muebles;

Fichero del registro:

Por “fichero del registro” se entendera la informacién consignada en
todas las notificaciones inscritas almacenadas por el registro; consta
de la informacién que estd disponible al publico (fichero del registro
accesible al publico) y de la informacién que se ha suprimido del
fichero del registro accesible al publico (archivo del registro);
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Dado que la expresion “fichero del registro” se refiere a la infor-
macion consignada en todas las notificaciones inscritas (y no sola-
mente en las relacionadas con un determinado otorgante), para
remitirse a una notificacion concreta contenida en el fichero del
registro se hace referencia a una ‘“notificacion inscrita” en lugar
de al “fichero del registro”;

Reglamento:

Por “reglamento” se entenderd el conjunto de reglas que aplique el
Estado promulgante respecto del registro, tanto si dichas reglas
figuran en directrices administrativas o en la ley;

La forma y el contenido exactos del reglamento dependerdn de la
politica legislativa y las técnicas de redaccion de cada Estado pro-
mulgante. Por ejemplo, si el régimen de las operaciones garantizadas
consiste en dos o mds leyes (por ejemplo, una relativa a las cues-
tiones de fondo, otra a los conflictos de leyes y otra a la creacion
del registro), algunas reglas relacionadas con la inscripcion regis-
tral podrdn promulgarse como legislacion subordinada a todas esas
leyes (por ejemplo, un reglamento aprobado por separado).

C. Objetivos clave y principios fundamentales de

un registro eficaz

10. EI registro de garantias reales previsto en la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas y la Guia sobre un Registro se basa en los siguientes
principios generales:

a)

Las directrices juridicas y de funcionamiento que han de regir los

servicios del registro, incluidas la inscripcién y las consultas, deberian ser
sencillas, claras y precisas para todos los posibles usuarios; y

b)

Los servicios del registro, incluidos los de inscripcion y consulta,

deberian estar disefiados con miras a que sean tan rdpidos y econdmicos
como sea posible, velando al mismo tiempo por la seguridad y accesibilidad
de la informacién incorporada en el fichero del registro.

11.

D. Informacion general sobre el régimen de
las operaciones garantizadas y la funcion de
la inscripcion registral

1. Observaciones generales

Como ya se ha mencionado, el registro general de las garantias reales
es parte integrante del régimen de las operaciones garantizadas recomendado
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por la Guia sobre las Operaciones Garantizadas. Los posibles usuarios de
la Guia sobre un Registro no necesariamente serdn expertos en los detalles
de ese régimen ni tendrdan siquiera formacion juridica. Por lo tanto, en la
presente seccion se ofrece informacion general sobre el régimen legal de las
operaciones garantizadas y el papel de la inscripcién registral, prestando
especial atencidn a la funcién juridica y a las consecuencias de dicha inscrip-
cién. Se recomienda al lector que consulte la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas para obtener una orientacion mds detallada.

2. Concepto de garantia real

12. En sentido general, una garantia real es un derecho de propiedad (ius
in rem, distinto del dominio o de los derechos personales) sobre bienes
muebles que se constituye mediante un acuerdo y que garantiza el pago u
otro tipo de cumplimiento de una obligacion (véanse las expresiones “garantia
real” y “otorgante” en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, Intro-
duccidn, parr. 20). La funcién de la garantia real es reducir el riesgo de
pérdida que pueda suponer para un acreedor garantizado el impago de su
deuda garantizada, facultindole para hacer valer su derecho a percibir,
a titulo de fuente supletoria de reembolso, el valor realizable de los bienes
gravados, con prelacion sobre los derechos de los demds acreedores del
otorgante. Por ejemplo, si una empresa toma fondos prestados contra la
garantia de su equipo industrial e incumple su obligaciéon de reembolsar el
préstamo, un acreedor garantizado con una garantia real sobre ese equipo
estard facultado para obtener posesién del equipo, enajenarlo y destinar el
producto de la venta al pago del saldo pendiente. Al mitigar el riesgo de la
pérdida resultante de un impago, el otorgante tendrd mayores posibilidades
de obtener el préstamo, a menudo en condiciones mds favorables.

13. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se adopta un enfoque
funcional del concepto de garantia real. Con arreglo a este enfoque, el con-
cepto abarca cualquier tipo de derecho de propiedad sobre un bien mueble
que funcione en esencia para garantizar el cumplimiento de una obligacién.
Por consiguiente, el concepto no se limita a los tipos de dispositivos denomi-
nados de garantia reconocidos convencionalmente por los distintos ordena-
mientos juridicos, tales como la prenda, el gravamen o la hipoteca. Abarca
todo derecho de propiedad que funcione como garantia. Por lo tanto, incluye
la transferencia de bienes corporales o la cesién de bienes inmateriales en
garantia, asi como la retencién de la titularidad por un vendedor para
garantizar el pago del precio de compra de un bien o el dominio residual
de un arrendador en el caso de un arrendamiento financiero (véase la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1, parrs. 101 a 112, y recomen-
daciones 2, 8, 9 y 10).
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14.  La Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda este enfoque
funcional, integrado y global del concepto de garantia, a fin de asegurar que
los derechos legales de acreedores, deudores y terceros estén sujetos a un
marco juridico comun independientemente de la forma de la operacién, el
tipo de bien gravado, el cardcter de la obligacién garantizada o la condicién
de las partes. No obstante, reconoce que podria ser necesario excluir las
operaciones garantizadas relacionadas con determinados tipos de bienes gra-
vados, o bien porque ya estén regulados por otra legislacion del Estado
promulgante (por ejemplo, el equipo aerondutico al que hacen referencia el
Convenio relativo a garantias internacionales sobre elementos de equipo
movil y su Protocolo sobre cuestiones especificas de los elementos de equipo
aerondutico), o porque planteen cuestiones que puedan tratarse mas adecua-
damente en el marco de un régimen mas especializado (por ejemplo, los
valores bursdtiles a los que hace referencia el Convenio sobre el régimen
sustantivo aplicable en materia de valores depositados en poder de un inter-
mediario, del Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho Privado
(UNIDROIT), celebrado en Ginebra en 2009). Ahora bien, toda otra excep-
ciéon (por ejemplo, las prestaciones laborales) deberia definirse de forma
estricta y clara en la ley (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
cap. I, parr. 44, y recomendaciones 4 y 7).

3. Constitucion de una garantia real

15. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que se haga
una distincion entre la constitucion de una garantia real (es decir, su validez
entre el otorgante y el acreedor garantizado) y su oponibilidad a terceros.
La razén principal para distinguir entre los requisitos para la constitucion
de una garantia real y para su oponibilidad a terceros es permitir que las
partes constituyan una garantia real sobre sus bienes de manera sencilla y
eficiente (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1, parrs.
1 a 7; cap. III, parrs. 6 a 8, y recomendaciones 1, apartado c), 13 y 30).

16. Asi pues, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que
se imponga el minimo de requisitos formales para la constitucién de una
garantia real. Recomienda lo siguiente: a) deberia ser posible crear una
garantia real simplemente mediante un acuerdo concertado entre el otorgante
y el acreedor garantizado sin necesidad de una transferencia de la posesién
efectiva del bien gravado al acreedor garantizado; b) en el acuerdo se debe,
como minimo, indicar la intencién de las partes de constituir una garantia
real, identificar a las partes y describir la obligacién garantizada y los bienes
gravados (pero estos son los tnicos requisitos); c¢) el acuerdo debe haberse
hecho por escrito tinicamente si no va acompafiado de una transferencia de
la posesion efectiva del bien gravado al acreedor garantizado; y d) el
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requisito de concertarlo por escrito debe ser flexible e incluir los medios de
comunicacion electrénicos (véase la Guia sobre las Operaciones Garanti-
zadas, recomendaciones 11 a 15).

17. Al prescindir del requisito de transferir la posesiéon de un bien gravado
para constituir una garantia real, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas
permite a una empresa continuar utilizando sus bienes corporales en sus
negocios y también gravar sus bienes inmateriales. Ademads, le permite cons-
tituir una garantia real sobre sus bienes futuros, asi como sobre la masa de
bienes en circulacidn, incluidos, lo cual es muy importante, los créditos por
cobrar y las existencias (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
cap. II, parrs. 49 a 70, y recomendaciones 2 y 17), aunque es preciso sefialar
que una garantia real sobre bienes futuros solo se constituye una vez que
el otorgante adquiere derechos sobre esos bienes (véase la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, recomendacion 13). Es probable que aumente el
acceso al crédito gracias a este enfoque, dado que permite a las empresas
utilizar toda su gama de bienes presentes y futuros como garantia. Ademads,
al permitir asimismo que una garantia real pueda utilizarse para respaldar
cualquier tipo de obligacién, incluidas las obligaciones futuras o indetermi-
nadas, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas facilita un buen nimero
de précticas crediticias modernas, como las lineas de crédito renovable
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacién 16).

18. El reconocimiento por la Guia sobre las Operaciones Garantizadas de
las garantias reales no posesorias también facilita el acceso del consumidor
al crédito, puesto que permite a los otorgantes que son también consumidores
tomar posesion inmediata de los bienes adquiridos con un crédito garanti-
zado. Sin embargo, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas tiene en
cuenta la necesidad de preservar los derechos del consumidor o de otras
personas que puedan necesitar proteccion especial. Por consiguiente,
recomienda que la ley no afecte a los derechos de los consumidores previstos
en la legislacion de protecciéon al consumidor ni deje sin efecto los limites
legales relacionados con cualquier tipo particular de bienes que puedan ser
transferidos o gravados (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
cap. I, parrs. 10 y 11; cap. II, parrs. 56, 57 y 107; recomendaciones 2,
apartado b), y 18).

19. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas también confirma que,
salvo acuerdo en contrario de las partes, una garantia real se hace extensiva
automdticamente a cualquier producto de los bienes gravados (y el producto
del producto) sin necesidad de concertar un acuerdo especial a tal efecto
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 19).
Este enfoque estd en armonia con las expectativas normales de las partes
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 11, parrs. 72 a 81).
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4. Oponibilidad a terceros de una garantia real

20. Con arreglo a la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, la garantia
real se vuelve exigible entre las partes en cuanto se cumplen los requisitos
resefiados mds arriba (véanse los parrafos 15 a 19). Sin embargo, no se
puede oponer una garantia real a derechos adquiridos por terceros sobre los
bienes gravados a menos que se satisfagan los requisitos de oponibilidad a
terceros. La razdén principal de esta distincién es asegurar que la garantia
real constituida por un acuerdo privado entre un otorgante y un acreedor
garantizado se dé a conocer publicamente a terceros que pudieran verse
perjudicados por su existencia.

21. Lainscripcién de una notificacién en un registro general de las garantias
reales es el método principal reconocido por la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas para lograr la oponibilidad a terceros de una garantia real
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendaciones 32 y
33). La inscripciéon como método para lograr la oponibilidad a terceros es
aplicable a todos los tipos de bienes gravados, exceptuado el derecho de
recibir el producto con arreglo a un acuerdo independiente (véase la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, parr. 50). Sin embargo, la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas también reconoce la existencia de otros méto-
dos de lograr la oponibilidad a terceros de derechos sobre determinados
tipos de bienes gravados (véanse los parrafos 22 a 25 infra), incluido el que
puede conferir ventajas prioritarias a un acreedor garantizado (véanse los
parrafos 26 a 38 infra).

22. En primer lugar, se considera que la transferencia de la posesion de
los bienes gravados al acreedor garantizado o su representante constituye un
método alternativo de lograr la oponibilidad a terceros, siempre que esa
desposesion sea efectiva (es decir, que no sea deducible, ficticia, supuesta
o simbdlica). La transferencia de la posesion de los bienes gravados al
acreedor garantizado o a su representante se considera suficiente notificacion
practica a los terceros de que es probable que el derecho de propiedad del
otorgante sobre dichos bienes esté gravado (véase la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas, Introduccién, parr. 20, descripcién de “posesion”, y
recomendacién 37). Dado que se requiere la desposesion fisica, este método
de lograr la oponibilidad a terceros puede emplearse solamente en el caso
de los bienes corporales (y no en el caso de bienes inmateriales) y tnica-
mente si, como cuestion practica, el otorgante estd dispuesto a renunciar a
su posesion.

23. En segundo lugar, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas
recomienda que, cuando el bien gravado garantice el derecho al cobro de
fondos acreditados en una cuenta bancaria, los acreedores garantizados



Introduccion 13

tengan la opcién de lograr la oponibilidad a terceros asumiendo el “control”
del bien gravado y no inscribiendo en el registro general de las garantias
reales una garantia real sobre el derecho a recibir el producto con arreglo a
un acuerdo independiente. Alguna forma de “control” es el dnico método
reconocido para lograr la oponibilidad a terceros en tales casos (véase la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, Introduccion, parr. 20, descrip-
cién de “control”, y recomendacion 103). Cabe observar que las garantias
reales sobre valores y los derechos de pago nacidos en virtud ya sea de
contratos financieros basados en arreglos de compensacién global o de con-
tratos relativos a operaciones con divisas no estdn incluidos en el dmbito de
aplicacion de la Guia sobre las Operaciones Garantizadas (véase la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1, parrs. 37 a 39, y recomendacion 4,
apartados ¢) a e)). En consecuencia, para estos tipos de bienes, el Estado
promulgante necesitard examinar la posibilidad de establecer normas de
“control” u otras normas especiales para lograr la oponibilidad a terceros.

24. En tercer lugar, en la medida en que la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas es aplicable a las garantias reales sobre ciertos tipos de bienes
muebles que estén sujetos a sistemas de registro especiales como, por ejem-
plo, aeronaves, material rodante ferroviario, objetos espaciales, buques y
otras categorias de equipo mévil, asi como la propiedad intelectual (véase
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1, parrs. 32 a 36, y reco-
mendacién 4, apartados a) y b)), la Guia recomienda que se reconozca la
inscripcién en el registro especial pertinente como método alternativo para
lograr la oponibilidad a terceros, salvo en la medida en que la ley de
propiedad intelectual disponga otra cosa (véanse la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas, recomendaciones 4, apartado b), y 38, y el Suplemento
relativo a las Garantias Reales sobre Propiedad Intelectual, parrs. 121 a 129).

25. En cuarto lugar, en los casos en que el bien gravado esté incorporado
a un bien inmueble en el momento de concertarse el acuerdo de garantia o
en un momento posterior, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas
recomienda que la garantia real pueda hacerse oponible a terceros mediante
la inscripcidn, ya sea en el registro general de las garantias reales o en el
registro de la propiedad inmobiliaria (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacion 43).

5. Prelacion de una garantia real

a) Garantias reales concurrentes

26. Si se ha hecho oponible a terceros mas de una garantia real constituida
por el mismo otorgante sobre el mismo bien gravado, es necesario tener una
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norma de prelacién para ordenar las garantias reales concurrentes entre si
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 111, parrs. 12 a 14).
Si las garantias reales concurrentes se hicieron, todas ellas, oponibles a
terceros mediante inscripcidn registral, la prelacién se determina en general
por el orden de inscripcion (véase la Guia sobre las Operaciones Garanti-
zadas, recomendacién 76, apartado a)). Si se hicieron oponibles a terceros
mediante un método distinto a la inscripcion (por ejemplo, por entrega del
bien), la prelacién se determina en general por el orden cronolégico en que
se logré la oponibilidad a terceros (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacion 76, apartado b)). En caso de que una garantia
real que se haya hecho oponible a terceros por métodos distintos de la
inscripcion registral compita con una garantia real que adquirié su validez
frente a terceros por inscripcion registral, la prelacién se determina gene-
ralmente por el orden cronoldgico de la inscripcién o la fecha de la oponi-
bilidad a terceros, de ser esta anterior (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacién 76, apartado c)).

27.  Si bien las recomendaciones antes citadas proporcionan las normas
basicas, una ley moderna del tipo recomendado en la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas reconocerd, invariablemente, algunas excepciones a fin
de facilitar otras practicas comerciales y la consecucion de objetivos norma-
tivos. En los pdrrafos que figuran a continuacién se resumen las excepciones
reconocidas por la Guia sobre las Operaciones Garantizadas.

28. En primer lugar, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas reconoce
que ha de concederse prelacion especial al acreedor garantizado que financie
la adquisicién por el otorgante de bienes corporales, como bienes de con-
sumo, equipo o existencias (véase la Guia sobre las Operaciones Garanti-
zadas, cap. IX, parrs. 125 a 139). Siempre que se cumplan los requisitos
recomendados por la Guia sobre las Operaciones Garantizadas para obtener
esta prelacion especial, es decir, la inscripcion de una notificacién y, si se
trata de existencias, posiblemente la notificacion a los financiadores de las
existencias identificados en el registro (véase la recomendacion 180,
variante A, apartado b), y variante B, apartado b)), la “garantia real del pago
de una adquisicién” tendrd prelacién por encima de las garantias reales sobre
los bienes futuros de ese tipo del otorgante que se hayan hecho oponibles
a terceros. Este enfoque no perjudica al acreedor garantizado anterior puesto
que el otorgante no habria podido adquirir los nuevos bienes de no ser por la
nueva financiacién. Dar prelacién a las garantias reales del pago de una
adquisicién beneficia también al otorgante al brindarle acceso a fuentes
diversificadas de crédito garantizado para financiar nuevas adquisiciones.
Una prelacion especial similar, adaptada al contexto especifico del régimen
y la préctica de la propiedad intelectual, también se otorga a los acreedores
garantizados que financien la adquisicion de derechos de propiedad
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intelectual por el otorgante (véase el Suplemento relativo a las Garantias
Reales sobre Propiedad Intelectual, cap. 1X, y la recomendacién 247).

29. En segundo lugar, una garantfa real sobre una suma monetaria o sobre
titulos negociables o documentos negociables que se vuelva oponible a ter-
ceros mediante la transferencia de la posesion al acreedor garantizado tiene
prelaciéon sobre una garantia real que se haya hecho oponible a terceros
anteriormente mediante inscripcion registral (véase la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas, recomendaciones 101, 102, 108 y 109). Esta excepcién
se basa en el principio de que conviene preservar la libre negociabilidad de
estos tipos de bienes en el mercado.

30. En tercer lugar, si el bien gravado es el derecho al pago de fondos
acreditados en una cuenta bancaria, la garantia real de un acreedor garanti-
zado que haya logrado la oponibilidad a terceros mediante la toma de “con-
trol” del bien gravado tendrd prelacion sobre una garantia real que se haya
hecho oponible a terceros mediante inscripcion registral, incluso si la inscrip-
cién fue anterior a la toma de “control” (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, Introduccion, parr. 20, descripciéon de “control”, y recomen-
daciones 103 y 107). Como ya se ha mencionado, el “control” es el modo
exclusivo de lograr la oponibilidad a terceros de una garantia real sobre un
derecho a recibir el producto de un acuerdo independiente (véase el parrafo
23 supra). Por tanto, no hay concurrencia de prelacién posible entre un
acreedor garantizado que ha tomado “control” y un acreedor garantizado
que ha logrado la oponibilidad a terceros mediante inscripcidon registral.
Como también se sefial6 anteriormente, las garantias reales sobre valores y
los derechos de pago nacidos en virtud de contratos financieros regidos por
acuerdos de compensacion global u operaciones con divisas no se incluyen
en el &mbito de aplicacién de la Guia sobre las Operaciones Garantizadas
(véase el parrafo 23 supra). En consecuencia, los Estados promulgantes
deberdn establecer normas especiales de prelacion en lo que respecta a esos
tipos de bienes.

31. En cuarto lugar, en la medida en que el régimen se aplique a las
garantias reales sobre tipos de bienes muebles que estén sujetos a sistemas
de registro especiales como, por ejemplo, aeronaves, material rodante
ferroviario, objetos espaciales, buques y otras categorias de equipo movil,
asi como la propiedad intelectual (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, cap. 1, parrs. 32 a 36, y recomendacion 4, apartados a) y b)),
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que se dé prelacion
a toda garantia real que se haya hecho oponible a terceros mediante la
inscripcion en el registro especial pertinente en contraposicion a una garantia
real inscrita en el registro general. Si ambas garantias reales se han hecho
oponibles a terceros mediante la inscripcién en el registro especial pertinente,
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la Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que la prelacién
se determine por el orden de inscripcién en dicho registro especial (véase
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendaciones 77 y 78).
Estas normas tienen por objeto preservar el caracter flexible y exhaustivo
del fichero del registro especial, si procede.

32. En quinto lugar, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas adopta
un enfoque similar para determinar la prelacion de las garantias reales con-
currentes sobre bienes incorporados a un bien inmueble. Recomienda que
se dé prioridad a toda garantia real cuya notificacién se haya inscrito en el
registro de la propiedad inmobiliaria, con preferencia a una garantia real
sobre el bien incorporado cuya notificacién se haya inscrito solamente en
el registro general de las garantias reales. Si la inscripcién registral con
respecto a todas las garantias reales concurrentes se ha hecho en el registro
de la propiedad inmobiliaria, la Guia recomienda que la prelacién se deter-
mine por el orden de inscripcién (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendaciones 87 y 88). Estas normas tienen igualmente
por objeto preservar el cardcter flexible y exhaustivo del fichero del registro
de la propiedad inmobiliaria.

b) Compradores, arrendatarios o licenciatarios de bienes gravados

33. Porregla general, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas reconoce
que todo acreedor garantizado que haya cumplido con los requisitos de la
oponibilidad a terceros respecto de su garantia real tiene el “derecho a
seguir” el bien gravado cuando pasa a manos de un comprador, arrendatario
o licenciatario del otorgante que adquiere derechos sobre el bien gravado
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 11, parrs. 72 a 89;
cap. III, parrs. 15, 16 y 89, y recomendacién 79). A la inversa, el comprador,
arrendatario o licenciatario de un bien gravado por lo general recibird el
bien gravado libre de toda garantia real que no se haya hecho oponible a
terceros mediante la inscripcion registral o por algin otro método, aun
cuando se tenga conocimiento de la existencia de la garantia real (por “cono-
cimiento” se entiende conocimiento real; véase la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas, Introduccion, pérr. 20). Este enfoque no es injusto con
los acreedores garantizados, pues podian haberse protegido inscribiéndose
en el momento debido o adoptando otras medidas para hacer que la garantia
real fuera oponible a terceros. No obstante, la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas reconoce varias excepciones a esta regla general. En los
parrafos que figuran a continuacién se resumen las principales excepciones.

34. En primer lugar, cuando un acreedor garantizado autoriza al otorgante
a vender, arrendar o conceder licencias sobre un bien gravado libre de toda
garantia real, dicha garantia real no afecta a los derechos del comprador,
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arrendatario o licenciatario (véase la Guia sobre las Operaciones Garanti-
zadas, recomendacion 80). Normalmente, el acreedor garantizado solo dara
su aceptacion una vez que se haya llegado a un acuerdo con el otorgante
para que se ofrezca algln otro tipo de garantia, por ejemplo un arreglo por
el que se asegure que el producto de la operacion se remita directamente al
acreedor garantizado.

35. En segundo lugar, un comprador, arrendatario o licenciatario que adquiera
un bien gravado en el curso ordinario de los negocios del otorgante lo
adquiere libre de todo gravamen, aun cuando el acreedor garantizado haya
inscrito una notificacién de la garantia real o cumplido de cualquier otro
modo con los requisitos de la oponibilidad a terceros (véase la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas, recomendacion 81). Este enfoque es compa-
tible con toda expectativa comercial razonable de las partes. Por ejemplo,
no seria realista esperar que los compradores de bienes ofrecidos por una
empresa que habitualmente vende el tipo de bienes que interesa al comprador
consulten el registro general de garantias reales antes de concertar una ope-
racion. Por lo demds, un acreedor garantizado que haya aceptado una garantia
real sobre las existencias de un otorgante lo hard normalmente en el
entendimiento de que el otorgante podrd enajenar sus existencias, libres de
todo gravamen, en el curso normal de sus negocios. No en vano, para que
el otorgante pueda obtener los ingresos necesarios para reembolsar el prés-
tamo garantizado, sus clientes deberdn sentirse legalmente seguros de que
todo bien que adquieran del otorgante en el curso normal de sus negocios
estard libre de todo gravamen. Las mismas consideraciones se aplican a los
acuerdos de arrendamiento y concesioén de licencias celebrados por un otor-
gante en el curso normal de sus negocios; los clientes del otorgante esperan
que el disfrute de sus derechos de posesiéon o uso del bien gravado no sea
interrumpido durante el periodo del arriendo o la licencia por los acreedores
garantizados del arrendador o del licenciante en el entendimiento de que los
clientes se ajustan a las condiciones previstas en el contrato de arriendo
o licencia.

36. En tercer lugar, la misma politica de preservacién de la negociabilidad
que justifica otorgar una prelacion especial al acreedor garantizado que toma
posesion fisica de un bien gravado en la forma de dinero o un instrumento
negociable (como un cheque) o titulos negociables (como un conocimiento
de embarque) también justifica que se dé prelacién a los cesionarios directos
de esos tipos de bienes gravados que toman posesién fisica de ellos (véase
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendaciones 101, 102,
108 y 109).

37. En cuarto lugar, como ya se ha mencionado, la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas puede aplicarse a bienes que se encuentran sujetos a
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un régimen de inscripcion registral especial, como vehiculos automotores,
buques, acronaves y la propiedad intelectual (véase la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas, cap. 1, parrs. 32 a 36, y recomendacion 4, apartados a)
y b)). Estos registros especiales normalmente cumplen funciones mas amplias
que la de simplemente dar a conocer las garantias reales sobre los bienes
pertinentes; en particular, hacen constar la propiedad o la transferencia de
la propiedad. Por consiguiente, en la medida en que la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas se aplica a las garantias reales sobre estos tipos de
bienes, recomienda que se dé€ prelacion a los derechos del comprador u otro
cesionario respecto del cual se haya hecho una inscripcidn en el registro
especial con preferencia a la garantia real que se haya inscrito en el registro
general de garantias reales. Si la notificacién con respecto a la garantia real
también se ha inscrito en el registro especial, se recomienda determinar el
orden de prelacion segiin el orden de inscripcién (véase la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, recomendaciones 77 y 78).

38. En quinto lugar, se adopta un enfoque similar cuando se trata de deter-
minar la prelacién concurrente con respecto a garantias reales sobre bienes
incorporados a bienes inmuebles. La Guia sobre las Operaciones Garanti-
zadas recomienda que se dé prelacion a los derechos del comprador o arren-
datario del bien inmueble pertinente inscrito en el registro de la propiedad
inmobiliaria frente a los derechos del acreedor garantizado que haya inscrito
una notificacién de su garantia real sobre bienes incorporados Unicamente
en el registro general de las garantias reales; no obstante, cuando el acreedor
garantizado haya logrado la oponibilidad a terceros mediante la inscripcién
en el registro de la propiedad inmobiliaria, la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas recomienda determinar la prelacion segin el orden de inscrip-
cién en dicho registro (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
recomendaciones 87 y 88).

¢) Acreedores judiciales

39. Una de las principales ventajas de obtener una garantia real es que
permite al acreedor garantizado hacer valer su derecho a reclamar el valor
de los bienes gravados con preferencia a las reclamaciones de los acreedores
no garantizados del otorgante. En consecuencia, la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas recomienda que una garantia real tenga prelacién sobre
los derechos de un acreedor no garantizado siempre que la garantia real se
haya hecho oponible a terceros mediante inscripcidn registral u otro método
antes de que el acreedor no garantizado obtenga una decisién judicial o una
orden judicial provisional contra el otorgante y adopte las medidas necesarias
con arreglo a alguna otra ley del Estado promulgante para adquirir derechos
sobre los bienes gravados (véase la Guia sobre las Operaciones Garantiza-
das, recomendacion 84). Este enfoque permite al acreedor no garantizado
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determinar si los bienes de sus deudores pueden estar gravados, a fin de
decidir si vale la pena o no obtener una decisién judicial o emprender un
proceso ejecutorio judicial. Ahora bien, esta norma de la prelacion estd sujeta
a una importante reserva. Aun cuando la garantia real se haya hecho oponible
a terceros después de que el acreedor no garantizado adquiera derechos sobre
los bienes gravados de su deudor, la garantia real tendrd prelacién en la
medida del crédito que haya extendido por adelantado antes de que el
acreedor garantizado haya tomado conocimiento de que el acreedor no
garantizado ha adquirido derechos sobre los bienes gravados o ha extendido
crédito al otorgante con arreglo a un compromiso anterior irrevocable (véase
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. V, parrs. 94 a 106, y
recomendacion 84).

40. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas examina, pero sin hacer
ninguna recomendacién al respecto, las medidas que debe adoptar un
acreedor judicial para adquirir derechos sobre los bienes de su deudor de
modo que tenga posibilidades de prevalecer sobre un acreedor garantizado
que no haya logrado la oponibilidad a terceros a su debido tiempo o en
absoluto (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. V, parrs.
94 a 106). Esto se deja al régimen de las ejecuciones judiciales del Estado
promulgante. En algunos Estados, un acreedor no garantizado solo adquiere
derechos sobre los bienes de su deudor una vez que se ha terminado el
proceso de ejecucion judicial mediante la incautacién y venta de los bienes
y que los derechos del acreedor se han incorporado al producto de la venta.
En otros Estados, un acreedor no garantizado, al obtener una sentencia ejecu-
toria contra un deudor, puede conseguir el equivalente de una garantia real
general sobre los bienes muebles presentes y futuros del deudor simplemente
inscribiendo una notificacién de la sentencia en el registro general de las
garantias reales. En consecuencia, los Estados promulgantes que adopten las
recomendaciones generales de la Guia sobre las Operaciones Garantizadas
deberdn tener en cuenta su régimen existente en la materia y decidir cudl
seria el enfoque mas apropiado.

d) El representante de la insolvencia

41. En general, los regimenes modernos de la insolvencia respetan la pre-
lacion a que tienen derecho los acreedores garantizados en virtud de otra
legislacién en caso de que se inicien procedimientos de insolvencia respecto
del otorgante. Este es el criterio recomendado en la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas (véase la recomendacidén 239), en consonancia con lo
dispuesto en la Guia Legislativa de la CNUDMI sobre el Régimen de la
Insolvencia (“la Guia sobre la Insolvencia”). De ello se desprende que, en
general, un acreedor garantizado tendrd prelacién sobre las reclamaciones
de los acreedores no garantizados de un otorgante insolvente, siempre que
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el acreedor garantizado haya hecho una inscripcién registral o cumplido de
otro modo los requisitos de la ley para lograr la oponibilidad a terceros antes
de la apertura del procedimiento de insolvencia. (No obstante, un acreedor
garantizado podrd, en virtud de la legislacién sobre la insolvencia, adoptar
medidas para preservar la oponibilidad a terceros de una garantia real incluso
después de que haya comenzado un procedimiento de insolvencia; véase el
parrafo 43 infra). Por el contrario, si el acreedor garantizado no inscribe la
notificacion ni se asegura de otro modo de que su garantia real es oponible
a terceros antes de la apertura del procedimiento de insolvencia, el resultado
serd, por lo general, que el acreedor garantizado quedard relegado en la
practica a la categoria de acreedor no garantizado.

42. Sin embargo, el cumplimiento de los requisitos legales de oponibilidad
a terceros mediante la inscripcion registral a su debido tiempo no protege
a un acreedor garantizado de toda medida impugnatoria fundada en ciertas
reglas generales del régimen de la insolvencia, como las que prohiben toda
cesion preferente o fraudulenta y las que otorgan prelaciéon a determinadas
categorias protegidas de acreedores (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, cap. XII, y recomendacién 239; véase también la Guia sobre
la Insolvencia, recomendaciones 88 y 188).

43. Una garantfa real que era oponible a terceros en el momento de ini-
ciarse el procedimiento de insolvencia podria perderse posteriormente, por
ejemplo, porque se consiguid la oponibilidad a terceros mediante la inscrip-
cion registral y el plazo de validez de esa inscripciéon ha vencido. Para
prevenir este riesgo, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda
que todo acreedor garantizado tenga derecho a entablar las acciones nece-
sarias con arreglo a la ley a fin de preservar la oponibilidad de su garantia
real a terceros, aun cuando se haya iniciado un procedimiento de insolvencia
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 238).
Esta recomendacion tiene por objeto asegurar que ningtn acreedor garanti-
zado se vea privado de la facultad de mantener su prelacién a raiz de una
paralizacién automdtica de la accidn ejecutoria, que se impone normalmente
a las medidas ejecutorias puestas en prictica por los acreedores al iniciarse
el procedimiento de insolvencia.

44. Cuando el procedimiento de insolvencia adopta la forma de una reor-
ganizacién, los regimenes modernos de la insolvencia suelen autorizar al
otorgante insolvente a constituir una garantia real sobre los bienes de la
masa de la insolvencia a fin de obtener financiacién posterior a la apertura
de un procedimiento (véase la Guia sobre la Insolvencia, recomendacion
65). Con arreglo a la Guia sobre la Insolvencia, una garantia real de este
tipo no tiene prioridad sobre los derechos de ningin acreedor garantizado
existente a menos que asi lo hayan acordado entre si o haya sido autorizado
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por el tribunal con las salvaguardias apropiadas para ellos (véase la Guia
sobre la Insolvencia, recomendaciones 66 y 67).

e) Créditos privilegiados

45. Por distintas razones normativas, la legislacion o el régimen de la insol-
vencia, o ambos, de un Estado pueden conceder un grado de prelacion
preferente a los créditos de ciertas categorias especificas de acreedores no
garantizados frente a los créditos de los acreedores garantizados. Entre los
ejemplos tipicos cabe mencionar los créditos del Estado promulgante respecto
del pago de impuestos y de los empleados respecto de los pagos de sus
sueldos u otras prestaciones laborales. Por otra parte, en el contexto de la
insolvencia, algunos Estados apartan una parte especificada del valor de los
bienes gravados, especialmente de los bienes empresariales, en favor de los
acreedores no garantizados con preferencia a los acreedores garantizados.
La Guia sobre las Operaciones Garantizadas examina los créditos privile-
giados y recomienda que, en la medida en que el Estado promulgante decida
mantenerlos, estén limitados tanto en cuanto al tipo como en cuanto al monto
y estén previstos en la ley y en el régimen de la insolvencia, segtn el caso,
de manera clara y precisa (véase la Guia sobre las Operaciones Garantiza-
das, cap. V, parrs. 90 a 93, y cap. XII, parrs. 59 a 63, y recomendaciones 83
y 239). Hay dos razones por las cuales la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas sigue este enfoque. Por un lado, la Guia tiene en cuenta las
politicas sociales que los Estados promulgantes pueden desear poner en
practica mediante el uso de créditos privilegiados; por otro lado, reconoce
que los créditos privilegiados pueden influir negativamente en el costo y la
oferta del crédito.

46. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se analiza si las noti-
ficaciones con respecto a créditos preferentes pueden o deben inscribirse y
se examinan las consecuencias de esa inscripcién en la prelacién, pero no
se formula ninguna recomendacion al respecto (véanse la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, cap. V, parr. 90, y el parrafo 51 infra). Los
Estados promulgantes tendrdn que determinar su propia politica. Algunos
Estados exigen que las notificaciones de créditos preferentes estén inscritas
en el registro general de garantias reales y las someten a la regla de prelacién
por orden de inscripcidn en la misma medida que las garantias reales cons-
tituidas por acuerdo. En otros Estados, se permite o se exige la inscripcién
de los créditos preferentes, pero los créditos preferentes inscritos gozan no
obstante de prelacion frente a las garantias reales constituidas por acuerdo
inscritas con anterioridad. Cabe sefialar que no es muy util permitir o exigir
la inscripcidn de créditos preferentes en los Estados que adopten este dltimo
enfoque, porque debe suponerse que los terceros que realicen consultas
entienden que una garantia preferente inscrita con posterioridad seguird
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gozando de prelacién frente a todo derecho que puedan adquirir entretanto
sobre los bienes de que se trate. Como ya se ha sefialado anteriormente, en
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se procura minimizar la incer-
tidumbre para los terceros a que pueda dar lugar la falta de inscripcién al
recomendar que la legislacién del Estado promulgante limite, tanto respecto
del tipo como de la cuantia, los créditos preferentes y los describa de forma
clara y concreta (véase el parrafo 45 supra).

6. Amplio alcance del registro
a) Cesion pura y simple

47. Como ya se explicd (véanse los parrafos 12 a 14 supra), el régimen
legal previsto en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas tiene un
amplio ambito de aplicacién y abarca todas las operaciones consensuales
que funcionan, en definitiva, para garantizar una obligacién independiente-
mente del cardcter formal de la garantia real del acreedor garantizado, el
tipo de bien gravado, la indole de la obligacién garantizada o la condicién
de las partes (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1,
parrs. 101 a 112, y recomendaciones 2 y 10).

48. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que el régi-
men legal (con excepcién de las normas que rigen la ejecucion a raiz de un
incumplimiento) sea aplicable también a la cesién pura y simple de créditos
por cobrar. El hecho de colocar esa cesidon pura y simple dentro del ambito
de aplicacién del régimen legal no significa que las cesiones puras y simples
se hayan redefinido como operaciones garantizadas. Mds bien, se procura
con ello asegurarse de que el destinatario de ese tipo de créditos por cobrar
esté sujeto a las mismas normas relacionadas con la constitucién de las
garantias, la oponibilidad a terceros y el orden de prelaciéon que el acreedor
garantizado de una garantia real sobre créditos por cobrar. Se asegura tam-
bién de ese modo que el destinatario de una cesién pura y simple tenga los
mismos derechos y obligaciones frente al deudor de créditos por cobrar que
un acreedor garantizado (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
cap. I, parrs. 25 a 31, y recomendaciones 3 y 167).

49. Con arreglo a este enfoque, el cesionario, por lo general, tendrd que
inscribir una notificacién de su garantia en el registro de las garantias reales
para que la cesion sea oponible a terceros que hayan presentado demandas
contra el cedente; el orden de prelacion entre las garantias de los sucesivos
cesionarios o acreedores garantizados concurrentes que hayan adquirido
derechos sobre los mismos créditos por cobrar del mismo cedente u otor-
gante se determinard por lo general segin el orden en que hayan sido inscri-
tas (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 111, parr. 43).
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Este enfoque reconoce que la cesidon pura y simple de créditos por cobrar
no solo desempefia una funcién de financiacion sino que crea también el
mismo problema de insuficiencia de informacion frente a terceros que las
garantias reales sobre los créditos por cobrar. A menos que se inscriba una
notificacion en el registro de las garantias reales, un posible acreedor garan-
tizado o cesionario u otro tercero carece de medios eficientes para verificar
si los créditos por cobrar adeudados a una empresa ya estdn sujetos a una
garantfa real o a una cesion. Si bien es cierto que podria indagarse entre los
deudores de los créditos por cobrar, ello no resulta factible en la prictica si
los deudores de los créditos por cobrar no han sido notificados de la cesién
o si la operacién abarca créditos por cobrar futuros o todos los créditos por
cobrar presentes y futuros en general.

b) Otras operaciones no garantizadas

50. EI simple arrendamiento y las ventas en consignaciéon de bienes no
funcionan a manera de garantia del precio de adquisicion de los bienes en
cuestién y, por consiguiente, no pueden considerarse garantias reales que
queden comprendidas dentro de la ley tal como se prevé en la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas. Sin embargo, plantean las mismas preocu-
paciones con respecto a la transparencia frente a terceros que las garantias
reales no posesorias, puesto que entrafian necesariamente una separacion de
la titularidad del bien (por parte del arrendador o del consignador) frente a
su posesion efectiva (en manos del arrendatario o consignatario). Para reme-
diar este problema, algunos Estados hacen extensivo a estos tipos de ope-
racion el régimen de operacion garantizada (a excepcion de las normas sobre
ejecucion), tal como se aplica a las garantias reales para financiar adquisi-
ciones. Ademads de asegurar que la titularidad del arrendador o del consig-
nador se ponga en conocimiento de los terceros, este enfoque disminuye
también el riesgo de litigios en cuanto a si una operaciéon en forma de
arrendamiento o venta en consignacién constituye funcionalmente una ope-
raciéon de garantia. Como tal, un arrendamiento a largo plazo o una venta
en consignacién: a) no es oponible a terceros si no se ha hecho la inscripcién
registral correspondiente; y b) quedan subordinados en el orden de prelacién
si el arrendador o el consignador no cumplen oportunamente con los
requisitos para obtener la prelacion especial concedida a las garantias reales
para financiar las adquisiciones. La Guia sobre las Operaciones Garantiza-
das trata la cuestion, pero sin formular ninguna recomendacion (véase la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 111, parr. 44). Cabe observar
que, en los Estados que opten por no ampliar el &mbito de aplicacién de la
ley a fin de abarcar los simples arrendamientos a largo plazo y las ventas
en consignacion, el arrendador o consignador puede, no obstante, optar por
tomar la precauciéon de cumplir los requisitos de la prelacién especial
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concedida a los acreedores garantizados para financiar las adquisiciones, si
tiene el temor de que su garantia se caracterice como garantia real con
arreglo al criterio funcional de la garantia recomendado en la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas.

¢) Créditos privilegiados

51. Como ya se ha explicado, en la Guia sobre las Operaciones Garanti-
zadas se examina esa cuestion, pero no se hace ninguna recomendacion
acerca de si las notificaciones relativas a créditos preferentes pueden inscri-
birse o no en el registro general de las garantfas reales o de las consecuencias
de dicha inscripcién en la prelacion (véase el parrafo 46 supra).

7. Inscripcion registral y ejecucion de una garantia real

52. Algunos ordenamientos juridicos exigen que los acreedores garantiza-
dos inscriban una notificacién en el registro general de garantias reales con-
signando que se proponen iniciar una determinada accién ejecutoria. En los
Estados que adoptan este enfoque, el registro de garantias reales debe enton-
ces notificar de la ejecucion pendiente a los acreedores garantizados concu-
rrentes que hayan inscrito una notificacién respecto de los mismos bienes
gravados. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas no recomienda este
enfoque. En su lugar, la Guia recomienda que el acreedor garantizado que
procura obtener la ejecucion sea la persona que tenga la obligaciéon de con-
sultar el registro y enviar las notificaciones necesarias a los acreedores
garantizados que hayan inscrito previamente una notificacion al respecto, asi
como a otros terceros interesados con derechos sobre los bienes gravados
de los cuales tenga conocimiento o haya recibido una notificacién (por ejem-
plo, un tercero deudor de la garantia real, un copropietario del bien gravado
o un acreedor garantizado en cuya posesion esté el bien gravado (véase la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 151). Esta noti-
ficacién previa tiene por finalidad brindar a los acreedores garantizados con-
currentes y otros terceros interesados una oportunidad de tomar medidas
para proteger la prelacién que puedan tener respecto del acreedor ejecutante
0, en el caso de terceros con un grado de prelacién inferior, para vigilar el
procedimiento de ejecucidn, presentar propuestas en cualquier venta, o reme-
diar el incumplimiento que dio lugar al procedimiento ejecutorio.

8. Consideraciones relativas al conflicto de leyes

53. Cuando en una operacion garantizada las partes se encuentren en mas
de un Estado, los acreedores garantizados y los terceros necesitan orientaciones
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claras para determinar cudl es la ley nacional aplicable. Con arreglo a las
recomendaciones relativas al conflicto de leyes de la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas, la ley aplicable a la constitucion, la oponibilidad a
terceros y la prelacion de una garantia real sobre bienes corporales es, por
regla general, la ley del Estado en que se encuentra el bien gravado (véase
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 203). Esto sig-
nifica que si un acreedor garantizado desea asegurarse de que su garantia
real sobre un bien corporal es oponible a terceros mediante la inscripcién
registral, debera inscribirla en el registro del Estado donde se encuentra el
bien gravado. De ello se desprende que si los bienes corporales gravados se
encuentran en miultiples Estados, serd preciso hacer inscripciones en los
registros de todos esos Estados. Con respecto a la constitucion, la oponibili-
dad a terceros y la prelacion de las garantias reales sobre bienes inmateriales
y bienes corporales muebles que se utilizan de ordinario en multiples juris-
dicciones, la ley aplicable serd por regla general la ley del Estado en que
se encuentre el otorgante (véase la Guia sobre las Operaciones Garantiza-
das, recomendaciéon 208). Por consiguiente, el acreedor garantizado que
desee lograr la oponibilidad a terceros mediante la inscripcidén registral
debera hacer las inscripciones en el registro del Estado donde se encuentra
el otorgante.

54. Las reglas que se acaban de resefiar son las reglas bdsicas. La Guia
sobre las Operaciones Garantizadas recomienda distintas reglas especiali-
zadas sobre el conflicto de leyes respecto de las garantias reales sobre deter-
minados tipos de bienes, incluidos: a) los bienes que estin sujetos a un
régimen especial de inscripcidn registral; b) los créditos por cobrar nacidos
de una operacion relacionada con bienes inmuebles; c¢) las garantias sobre
el pago de fondos acreditados en cuentas bancarias; d) los derechos a recibir
el producto de una promesa independiente; y e) derechos de propiedad
intelectual (véanse la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomen-
daciones 204 a 207 y 209 a 215; y el Suplemento sobre la Propiedad Intelec-
tual, recomendacién 248). Por ejemplo, si el bien gravado es un derecho de
propiedad intelectual, la ley aplicable serd, en primer lugar, la ley del Estado
que protege la propiedad intelectual, si bien una garantia real que se cons-
tituya y haga oponible a terceros solo con arreglo a la ley del Estado en
que se encuentra el otorgante atin puede tener validez contra el representante
de la insolvencia del otorgante y los acreedores judiciales.

9. Inscripcion registral de una notificacion
55. La mayoria de los Estados han establecido registros para inscribir la

titularidad de los bienes inmuebles y los gravimenes que pesan sobre ellos.
Muchos Estados han establecido también registros similares para un nimero
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limitado de bienes muebles de alto valor, como buques y aeronaves.
Es esencial, para la creacién con éxito del tipo de registro general de las
garantias reales previsto en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
que las caracteristicas especificas de este tipo de registro sean comprendi-
das cabalmente.

56. En primer lugar, a diferencia de los registros catastrales, de buques o
aeronaves, el registro general de garantias reales previsto en la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas no pretende registrar la titularidad de un bien
gravado descrito en una notificacién inscrita, ni la transferencia de esa titu-
laridad, ni siquiera garantizar que la persona designada como otorgante en
la notificacién inscrita sea el auténtico propietario del bien gravado a su
nombre. El registro deja tinicamente constancia fidedigna de los gravimenes
que tal vez pesen sobre todo bien de la indole descrita que el otorgante
posea o pueda llegar a poseer a raiz de operaciones comerciales o de hechos
de los que el registro no deja constancia (véase la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas, cap. 1V, parrs. 10 a 14).

57. En segundo lugar, los registros de la propiedad suelen obligar al autor
de la inscripcién a presentar a examen o a hacer inscribir la documentacién
probatoria de su titularidad. Ello se debe a que la inscripcion en esos regis-
tros constituye al menos prueba presuntiva de la titularidad del bien inscrito
o de todo derecho real o gravamen que pese sobre dicho bien. Aunque
algunos registros de garantias reales en algunos Estados exigen que se pre-
sente también la documentacion referente a la garantia, la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas recomienda que los Estados adopten un sistema
de inscripcion registral de la notificacién mds que de inscripciéon de un
documento (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomen-
daciones 54, apartado b), y 57). Un sistema de inscripcion registral de las
notificaciones no exige ni que la documentacién probatoria de la garantia
real sea inscrita ni que sea siquiera sometida al examen del personal del
registro. Bastard con hacer inscribir una notificacién en la que figuren los
datos bdsicos requeridos para alertar a todo autor de una consulta acerca de
la posibilidad de que los bienes descritos en la notificacién estén gravados.
Esto quiere decir que la inscripcién de la notificacién de una garantia real
no da fe de que ese gravamen existe, sino que advierte de su posible exis-
tencia en el momento de la inscripcidon o posteriormente.

58. En tercer lugar, en los Estados que adoptan un sistema de inscripcion
de documentos, la inscripcién se considera algunas veces como condicion
previa para la constitucion de una garantia real. Como ya se explicé (véanse
los parrafos 16 y 20 supra), la inscripcidon de una notificacion no tiene nada
que ver con la constitucién de una garantia real; por el contrario, una garantia
real se constituye mediante el acuerdo privado de las partes y tiene efecto
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para estas desde el momento en que existe dicho acuerdo. La funcién de la
inscripcién es hacer que cualquier garantia real constituida mediante un
acuerdo de garantia entre las partes que no conste en el registro sea oponible
a terceros (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomenda-
ciones 32 y 33).

59. En comparacién con la inscripcién de documentos, el sistema de
inscripcién de notificaciones recomendado por la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas ofrece las siguientes ventajas:

a) Reduce el costo de la operacion para los autores de inscripciones
(pues no necesitan proporcionar pruebas de la documentacion relativa a la
garantia a fin de hacer la inscripcion) y para los terceros que consultan el
registro (pues no necesitan examinar lo que podria ser una voluminosa docu-
mentacién del acuerdo de garantia para determinar si existe un acuerdo de
garantia entre las partes y, en tal caso, cudl es el alcance de los bienes
abarcados por dicho acuerdo);

b) Alivia la labor administrativa y de archivo requerida del personal
del registro para su funcionamiento;

c) Reduce los riesgos de error (pues cuantos menos datos se inscriban
menor serd el riesgo de error en su inscripcion); y

d) Ampara mejor la privacidad y la confidencialidad del acreedor
garantizado y del otorgante (dado que la tnica informacién sobre una ope-
racién garantizada que estd a disposicion del puiblico es la necesaria para
alertar a todo autor de una consulta acerca de la posibilidad de que exista
una garantia real que grave los bienes descritos en la notificacion inscrita).

60. Puesto que la inscripcién en un sistema de inscripcion registral de
notificaciones no significa necesariamente que exista efectivamente una
garantia real, los terceros con garantias concurrentes sobre los bienes gra-
vados normalmente querrdn pruebas de la existencia de un acuerdo de
garantia vdlido entre las partes y el alcance de los bienes abarcados por
dicho acuerdo. Lo mismo vale aun cuando la presunta garantia real se haya
vuelto oponible a terceros por algtin otro método, como la transferencia de
posesion, puesto que la posesion por el acreedor garantizado putativo puede
obedecer a fines distintos de la garantia.

61. Algunos Estados prevén un procedimiento por el cual un tercero con
un derecho de propiedad sobre un bien gravado puede solicitar esta infor-
macién directamente de la persona nombrada como acreedor garantizado en
una notificacién de inscripcién o la persona que de alguna otra manera afirma
tener esa condicién. El mismo derecho se hace extensivo a los acreedores
no garantizados del otorgante ya existentes para permitirles decidir, en el
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caso de que el otorgante no pueda cumplir sus obligaciones, si deberian
conceder un crédito no garantizado y si vale la pena o no que realicen gastos
para obtener una decisién judicial y emprender la ejecucion contra los bienes
del otorgante. Si bien la Guia sobre las Operaciones Garantizadas no for-
mula ninguna recomendacién al respecto, se deja abierta la posibilidad al
otorgante de pedir al acreedor garantizado que envie la informacién perti-
nente directamente a un tercero. Sin embargo, el otorgante o el acreedor
garantizado pueden no sentirse inclinados a cooperar, en cuyo caso el tercero
necesitard obtener un mandamiento judicial con arreglo a otra ley.

62. Los Estados que permiten a los terceros exigir la verificaciéon de la
existencia de una garantia real y su alcance directamente del acreedor
garantizado por lo general no hacen extensivo ese derecho a posibles compra-
dores o a posibles acreedores garantizados. Estas personas pueden ampararse
simplemente negandose a comprar o a extender el crédito garantizado, a
menos que la inscripcidn registral relacionada con la garantia real sea cance-
lada o el acreedor garantizado putativo esté dispuesto a comprometerse ase-
gurdndoles que no tiene intencién de hacer valer, ni en el presente ni en el
futuro, ninguna garantia real sobre el bien objeto de su interés.

63. El otorgante también puede necesitar obtener informacién actualizada
acerca del alcance y el valor actuales de la garantia real invocada por su
acreedor garantizado. En algunos Estados, el otorgante tiene derecho a pedir
esta informacioén libre de cargo, si bien generalmente se imponen limites a
la frecuencia con que pueden hacerse esas peticiones, a fin de mantener los
costos del acreedor garantizado en un nivel razonable y desalentar las peti-
ciones injustificadas o hechas con intencién de molestar.

10. Coordinacion con los registros especiales de bienes muebles

64. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas y el Suplemento sobre
la Propiedad Intelectual examinan detalladamente la coordinacién del
registro general de las garantias reales con los demds registros que mantiene
el Estado promulgante para la inscripcién de garantias reales u otros dere-
chos sobre determinados tipos de bienes muebles, por ejemplo, buques,
vehiculos automotores, aeronaves, o la propiedad intelectual (véanse la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1Il, parrs. 75 a 82, y cap. 1V,
parr. 117; y el Suplemento sobre la Propiedad Intelectual, parrs. 135 a 140).

65. Como minimo, el Estado promulgante deberia asegurar la coordinacién
de las reglas de oponibilidad a terceros y de prelacién aplicables. Como ya
se menciond, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que,
si bien una garantia real sobre un bien sujeto a inscripcién en un registro
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especial puede hacerse oponible a terceros por inscripcion en el registro
general de las garantias reales, quede subordinada en el orden de prelacién
a una garantia real u otro derecho que se haya hecho oponible a terceros
mediante inscripcion en el registro especial pertinente, cualquiera que sea
la fecha de registro (véanse los parrafos 23 y 30 supra y la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, recomendaciones 43 y 77, apartado a)).

66. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas examina también otros
modos de coordinar el registro general de las garantias reales con cualquier
otro registro que abarque el mismo tipo de bienes gravados, en particular el
reenvio automdtico de una copia de la informacién inscrita de un registro
al otro y la apertura de una via de acceso comin, a fin de posibilitar la
inscripcién simultdnea en ambos registros. No obstante, la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas no hace ninguna recomendacién formal en cuanto
a la manera en que los Estados deberian garantizar una coordinaciéon mas
eficaz de los registros. Este enfoque tiene en cuenta el hecho de que los
registros especiales estdn por lo general sujetos a regimenes distintos, y que
las finalidades, organizacion y administracién de esos registros varian de un
Estado a otro y a menudo de un registro a otro. La coordinacién plantea
problemas complejos, por ejemplo, si la inscripcién en el registro especial
ha de indexarse por bienes en vez de por otorgantes, como se hace en el
registro general de las garantias reales, tal como lo recomienda la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, cap. 111, parrs. 77 a 81; véanse también los parrafos 131 a 134
infra). Aun asi, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas sugiere que un
Estado promulgante puede optar por aprovechar la reforma de su legislacién
sobre las operaciones garantizadas o el establecimiento de un registro general
de garantias reales como oportunidad para reformar sus regimenes relativos
a los registros especiales, a fin de asegurar un nivel equivalente de funcio-
namiento moderno y eficaz. Un Estado promulgante podria considerar, por
ejemplo, la posibilidad de introducir el criterio de la inscripcién de la noti-
ficacién de las garantias reales en sus registros especiales o de establecer
indices basados en los deudores, a fin de posibilitar las inscripciones y las
consultas cruzadas (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
cap. IV, parr. 117).

11. Coordinacion con los registros de la propiedad inmobiliaria

67. En la mayoria de los paises, aunque no en todos, existe un registro de
la propiedad inmobiliaria. En la mayoria de esos paises, el registro general
de las garantias reales se distingue del registro de la propiedad inmobiliaria
debido a diferencias en cuanto a: a) las operaciones que se inscriben
(el registro de la propiedad inmobiliaria incluye por lo general los derechos
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de propiedad, asi como cualquier gravamen a esos derechos, mientras que el
registro de las garantias reales solo abarca las garantias reales); b) las modali-
dades de la inscripcidon (los documentos en que se basa el derecho inscrito
normalmente deben presentarse al registro de la propiedad inmobiliaria, en
contraste con el enfoque de inscripcién de la notificacion utilizado en el
registro general de las garantias reales; véanse los parrafos 55 a 63 supra);
c) los requisitos para una descripcién suficiente del bien gravado (la inscrip-
cion en el registro de la propiedad inmobiliaria suele requerir una descripcién
especifica de la parcela de tierra pertinente, mientras que el registro general
de las garantias reales requiere una descripcion especifica o genérica; véanse
los pérrafos 190 a 198 infra); d) las normas de organizacioén (las inscrip-
ciones en el registro de la propiedad inmobiliaria se organizan y recuperan
habitualmente por remisién al inmueble de que se trate, mientras que en el
registro general de las garantias reales las inscripciones se indexan por lo
general segtn el dato identificador del otorgante; véanse los parrafos 128
a 134 infra); y e) las consecuencias juridicas de la inscripcién o de la no
inscripcién (la inscripcion en el registro general de las garantias reales tiene
por funcién tnicamente lograr la oponibilidad a terceros de la garantia real,
mientras que la inscripcién en el registro de la propiedad inmobiliaria tam-
bién puede ser un requisito para la constitucién de la garantia real; véanse
los parrafos 15 y 20 supra).

68. Aunque las garantias reales sobre bienes muebles e inmuebles suelen
regirse por sistemas de inscripcién independientes y distintos, todo Estado
que introduzca un registro general de las garantias reales tendra que ofrecer
orientacién acerca de las reglas que rijan la oponibilidad a terceros y la
prelacion de las garantias reales sobre bienes muebles que, en el momento
de constituirse la garantia real, estén incorporados a bienes inmuebles, o que
pasen a estarlo posteriormente. Como ya se ha dicho, la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas recomienda que, aunque la inscripcién en el registro
general de las garantias reales o en el registro de la propiedad inmobiliaria
es suficiente para lograr la oponibilidad a terceros de una garantia real sobre
bienes incorporados a bienes inmuebles, la garantia real quedard subordinada
en el orden de prelacién a todo gravamen real inscrito en el registro de la
propiedad inmobiliaria (véanse los parrafos 25 y 32 supra y la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas, recomendaciones 43, 87 y 88).

69. La descripcion exigida de un bien incorporado a bienes inmuebles
puede variar segin la inscripcidn se realice en el registro de las garantias
reales o en el registro de la propiedad inmobiliaria. La Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas recomienda que, a los efectos de la inscripcion en el
registro de las garantias reales, un accesorio fijo de un inmueble, como
cualquier otro bien gravado, solo tiene que ser descrito en términos que
permitan identificarlo adecuadamente (véase la Guia sobre las Operaciones
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Garantizadas, recomendacién 57, apartado b)). Por tanto, basta con dar una
descripcion del bien mueble que se haya incorporado o se vaya a incorporar
al inmueble, aunque la notificacién presentada para el registro no describa
especificamente el bien inmueble pertinente. En cambio, la inscripcién en
el registro de la propiedad inmobiliaria exigird por lo general que el autor
de la inscripcién identifique especificamente la parcela de terreno pertinente,
dado que las inscripciones en ese sistema se organizan y recuperan habi-
tualmente por remision a ese criterio.

12.  Coordinacion internacional entre los registros nacionales
de garantias reales

70. Como se menciond anteriormente, cuando los bienes gravados se
encuentren en mds de un Estado o el otorgante y el bien gravado estén en
Estados diferentes, tal vez sea necesario que un acreedor garantizado se
inscriba en los registros de las garantias reales de varios Estados a fin de
lograr la oponibilidad a terceros de su garantia real. (Para un andlisis de las
consideraciones relativas a los conflictos de leyes, véanse los parrafos 53 y
54 supra). A fin de reducir los costos que deben sufragar quienes efectien
inscripciones y consultas en este caso, convendria que los Estados coordi-
naran y armonizaran en la mayor medida posible sus reglamentos y proce-
dimientos relativos al registro. Por tanto, es aconsejable que los Estados que
vayan a establecer un registro general de las garantias reales consulten a los
Estados que ya disponen de tal registro y tengan en cuenta los reglamentos
y procedimientos utilizados en los respectivos registros de esos Estados.

13. Problemas de la transicion: aplicabilidad del nuevo régimen
legal a las garantias reales previamente constituidas

71. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que los Esta-
dos promulgantes apliquen su nuevo régimen legal sobre las operaciones
garantizadas a todas las garantias reales que entren en su dmbito, incluidas
las que ya estuviesen vigentes en la fecha de entrada en vigor de la nueva
ley (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 228).
Sin embargo, reconoce cierto nimero de reservas respecto de esta regla
general (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomenda-
ciones 229 a 233). Muy en particular, una garantia real que ya fuese oponible
a terceros con arreglo a la legislacién anterior al entrar en vigor el nuevo
régimen sigue siendo oponible a terceros, siempre que el acreedor garanti-
zado haya hecho una inscripcién registral o de otro modo haya hecho que
su garantia real sea oponible a terceros de conformidad con el nuevo régimen
legal antes de que venza el periodo de transicién (por ejemplo, un afio)
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previsto en dicho régimen (véase la Guia sobre las Operaciones Garantiza-
das, recomendacion 231). Al ofrecer un plazo de transicién (por ejemplo,
un afio) para que los acreedores garantizados hagan una inscripcién en el
nuevo registro de las garantias reales o conseguir por otros medios que las
garantfas reales ya constituidas sean oponibles a terceros de conformidad
con el nuevo régimen legal, se alivia al Estado promulgante de la carga de
transferir los datos de la inscripcién consignados en el fichero de cualquier
registro establecido con arreglo al régimen anterior al registro creado con-
forme a la nueva ley. Este enfoque se ha utilizado con considerable éxito
en varios Estados (especialmente cuando esos “registros de transicién” son
gratuitos). Dado que la prelacién de una garantia real vigente inscrita en un
registro de transicién por lo general data del momento en que la garantia
se hizo oponible a terceros con arreglo a la legislacién anterior (véase la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacién 232), el formu-
lario de notificacién de inscripcién prescrito por el Estado promulgante
deberia permitir al autor de la inscripcion indicar que la inscripcidn se refiere
a una garantia real que se hizo oponible a terceros conforme a la legislacion
anterior. (Para un andlisis mds detallado de los problemas relativos a la
transicion, véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. XI).

14.  Problemas de la redaccion de textos legislativos

72. Los Estados que apliquen las recomendaciones de la presente Guia
deberdn considerar si incorporan o no las diversas reglas enunciadas en las
recomendaciones ya sea en la ley, en un reglamento conexo, en forma de
directrices administrativas o en mas de uno de estos textos. Ello queda a
discrecion del Estado promulgante de conformidad con sus propias conven-
ciones de redaccién de textos legislativos.



I. Creacion y funciones del registro de
las garantias reales

A. Observaciones generales
1. Creacion del registro

73. Las primeras disposiciones del reglamento prevén el establecimiento
del registro y reiteran brevemente que, conforme a lo dispuesto en la ley,
la finalidad del registro consiste en recibir, almacenar y hacer accesible al
publico informacién relativa a las garantias reales sobre bienes muebles
(véase la recomendacion 1 infra).

2.  Nombramiento del secretario del registro

74. El reglamento deberia indicar, ya sea directamente o por remision al
régimen pertinente, la autoridad facultada para designar a una persona natural
o juridica como secretario del registro, determinar sus funciones y, en gene-
ral, supervisar al secretario del registro en el desempeio de esas funciones
(véase la recomendacion 2 infra). A fin de asegurar la flexibilidad en la
administracion del registro, conviene aclarar que el término “secretario del
registro” se refiere a una persona natural o juridica e incluye a un grupo de
personas designadas y supervisadas por el secretario del registro para desem-
pefiar sus funciones.

3. Funciones del registro

75. Entre las disposiciones iniciales del reglamento debe figurar también
una disposicién en la cual se enumeren las diversas funciones del registro
con remisiones a las disposiciones pertinentes del reglamento en que se
tratan esas funciones de forma mas detallada (véase la recomendacion 3
infra). La ventaja de este enfoque reside en la claridad y la transparencia
en cuanto al caricter y alcance de las cuestiones tratadas detenidamente
en disposiciones posteriores del reglamento. La posible desventaja es que
la lista pueda no ser exhaustiva o que se interprete en el sentido de que
impone limitaciones no buscadas respecto de las disposiciones detalladas
del reglamento a las que se refiere la remision. Por consiguiente, la
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aplicaciéon de este enfoque exige que se tenga especial cuidado para evitar
omisiones y contradicciones.

4. Otras consideraciones relativas a la creacion del registro

76. Es de importancia critica que las personas encargadas del disefio y la
puesta en marcha del registro estén familiarizadas con el contexto juridico
que persigue, asi como con las necesidades practicas del personal del registro
y de sus posibles usuarios. Por consiguiente, es preciso establecer, desde el
principio mismo del proceso de disefio y puesta en marcha, un equipo que
retina los conocimientos técnicos, juridicos y administrativos necesarios y
que comprenda las necesidades del usuario.

77. Sera necesario, desde una etapa temprana, determinar si el registro sera
administrado internamente por una entidad estatal o en colaboracién con
una firma del sector privado de probada experiencia técnica y con respon-
sabilidad financiera demostrada. Aunque el funcionamiento cotidiano del
registro podria delegarse a una entidad del sector privado, el Estado pro-
mulgante deberia conservar siempre la responsabilidad de asegurar que el
registro funcione conforme a la ley (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, cap. 1V, parr. 47, y recomendacion 55, apartado a)). Ademds,
para fomentar la confianza publica en el registro y prevenir la comerciali-
zacién o el uso fraudulento de la informacién consignada en el fichero del
registro, el Estado promulgante deberia retener la propiedad del fichero del
registro y, en caso necesario, de su infraestructura.

78. El equipo encargado de la puesta en funcionamiento del registro debera
decidir qué capacidad de almacenamiento ha de requerir el fichero del
registro. Esa evaluaciéon dependerd en parte de si el registro tendrd por fin
abarcar las operaciones financieras garantizadas, no solo de los consumidores
sino también del sector comercial, y si incluird asimismo los créditos pre-
ferentes o las operaciones no garantizadas, como los arrendamientos simples.
(La Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que la ley abarque
las operaciones de los consumidores, con sujecién a la legislacion de protec-
cién del consumidor, pero no hace ninguna recomendacion sobre la inclusién
de las operaciones no garantizadas o los créditos preferentes salvo en la
medida en que estos ultimos sean concurrentes con una garantia real; véanse
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendaciones 2, aparta-
dos a)y b), y 81, y los parrafos 46, 50 y 51 supra). En tal caso, cabe prever
un volumen mucho mayor de inscripciones, por lo que se deberia aumentar
la capacidad de almacenamiento. En la planificacién de la capacidad también
se deberd tener en cuenta la posibilidad de agregar aplicaciones y caracte-
risticas al sistema. Por ejemplo, los disefiadores tal vez deseen proporcionar
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suficiente capacidad para ampliar en el futuro la base de datos del registro,
a fin de permitir la inscripcién de sentencias o de garantias reales no con-
sensuales, o la adicion de vinculos con otras bases de datos publicas, como
las del registro publico de sociedades u otros registros de bienes muebles o
de la propiedad inmobiliaria. La planificacién de la capacidad dependerd
también de si la informacién inscrita se almacena en una base de datos
informatizada o se consigna en documentos de papel. La necesidad de
proporcionar suficiente capacidad de almacenamiento constituye un pro-
blema mucho menos importante si el fichero es electrénico, gracias a los
recientes avances tecnoldégicos, que han reducido considerablemente el costo
del almacenamiento. (La Guia sobre las Operaciones Garantizadas
recomienda que el registro sea electrénico “de ser posible” (véanse la reco-
mendacion 54, apartado j), y los parrafos 91 a 98 infra)).

79. Los Estados promulgantes también deberdn considerar los problemas
de la asimilacion posterior a la promulgacién del nuevo régimen y el esta-
blecimiento de un programa encaminado a familiarizar a los posibles usu-
arios del registro con su funcionamiento y con la importancia juridica y
econdmica de la inscripcion. Mds concretamente, a fin de asegurarse de que
el registro se establezca sin tropiezos y sus servicios sean utilizados por los
usuarios, los Estados promulgantes deberian considerar la posibilidad de
confiar a un equipo encargado de la puesta en marcha la tarea de formular
programas de educacion y sensibilizacion publicas, difundiendo material de
promocién y explicativo, organizando sesiones de capacitacién y preparando
instrucciones detalladas sobre la forma de rellenar y presentar las notifica-
ciones de inscripcién y de realizar las consultas.

5. Condiciones de uso del registro

80. Las reglas relacionadas con el acceso a los servicios del registro se
consignan normalmente en la ley o en el reglamento, o en ambos. También
pueden tratarse en las “condiciones de uso” del registro establecidas en el
marco de acuerdos estdndar celebrados con los usuarios del registro. Por
ejemplo, las condiciones de acceso a los servicios del registro pueden, entre
otras cosas, ofrecer a los usuarios la oportunidad de abrir una cuenta en el
registro, a fin de facilitar el rdpido acceso a los servicios del registro y el
pago de las tasas correspondientes, cuando proceda. Ademds, en las condi-
ciones de uso del registro pueden abordarse las posibles inquietudes de los
usuarios en relacién con la seguridad y la confidencialidad de sus datos
financieros y de otra indole o el riesgo de que se modifique la informacién
sobre la inscripcion sin autorizacién del acreedor garantizado (por ejemplo,
mediante la asignaciéon de un nombre y una contrasefa particulares o la
utilizacién de otras técnicas modernas de seguridad).
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81. Algunos registros ponen a disposicion de los usuarios que asi lo
solicitan servicios adicionales, incluidos los siguientes: a) informes sobre
las operaciones, que permiten a los usuarios localizar las operaciones
realizadas en el registro durante un periodo determinado; b) copias de
las notificaciones inscritas en el registro y los resultados de las consultas;
y c¢) informes estadisticos relativos al funcionamiento del registro que
puedan proporcionar datos ttiles a los disefiadores del registro, a los
encargados de la formulacién de politicas y a los académicos (por ejem-
plo, en cuanto al nimero de inscripciones y consultas, los gastos de
funcionamiento o las tasas de inscripcién y consulta recaudadas en un
determinado periodo).

6. Registro electronico o en soporte de papel

82. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que, de ser
posible, el fichero del registro (definido como la informacién consignada
en todas las notificaciones inscritas; véase el parrafo 9 supra), sea elec-
trénico en el sentido de que la informacién contenida en las notificaciones
se almacene en forma electronica en una base de datos informatica, es
decir, que constituye el contenedor de la informacion (véase la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parrs. 38 a 41 y 43, y recomen-
dacion 54, apartado j) i)). Un fichero de registro electrénico es la forma
mds eficaz y practica para que los Estados promulgantes puedan aplicar
la recomendacién de la Guia sobre las Operaciones Garantizadas de que
el fichero del registro sea centralizado y unificado (véase la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parrs. 21 a 24, y recomendacién 54,
apartado e)).

83. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda también que,
en lo posible, el acceso de los usuarios a los servicios del registro sea elec-
trénico en el sentido de que permita la inscripcién electrénica directa de las
notificaciones y las solicitudes de consulta por los usuarios a través de
Internet o directamente por sistemas de redes, como alternativa a la presen-
tacion de notificaciones y solicitudes de consulta en soporte de papel (véase
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. IV, péarrs. 23 a 26 y 43,
y recomendacién 54, apartado j) ii)). Este enfoque constituye el medio mas
eficaz de llevar a la prictica la recomendacion de la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas de que el sistema esté disefiado de modo que reduzca
al minimo el riesgo de error humano (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, cap. 1V, recomendacién 54, apartado j) iii) y iv)), puesto que
se elimina asi la necesidad de que el personal del registro ingrese la infor-
macién de la notificaciéon impresa en el fichero del registro, asi como el
riesgo de error que entrafia la tarea de transcripcion.
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84. Las inscripciones y consultas electronicas directas contribuyen también
a la agilizacion del proceso de inscripcion y consulta. Cuando la informacién
se presenta al registro en soporte de papel, los autores de la inscripcion
deben esperar hasta que el personal del registro haya incorporado esa infor-
macién en el fichero del registro y esta pueda ser consultada por terceros
para que la inscripcién empiece a surtir efecto legal. Las consultas enviadas
por correo, fax o teléfono también causan demoras, porque el interesado
tiene que esperar a que un empleado del registro haga la consulta en su
nombre y le comunique los resultados.

85. Ademds de eliminar demoras y reducir el riesgo de error humano, la
inscripcion y consulta electrnicas directas tienen las siguientes ventajas:

a) Una reducciéon muy considerable del personal y de los gastos diarios
de funcionamiento del registro;

b) Una reduccién de las oportunidades de conducta fraudulenta o
corrupta del personal del registro;

c¢) Una reduccion correspondiente de la posible responsabilidad del
registro frente a los usuarios que pudieran sufrir pérdidas debido a que el
personal del registro no hubiera anotado la informacién consignada en la ins-
cripcién o los criterios de consulta o lo hubiera hecho de forma incorrecta; y

d) Acceso del usuario a los servicios de inscripcién y de consulta fuera
de los horarios de atencidn al publico del registro.

86. Si se adopta ese enfoque, el registro deberia disefiarse de modo que
permitiera a los usuarios hacer inscripciones y consultas desde cualquier
computadora privada, asi como desde las computadoras disponibles al
publico instaladas en las sucursales del registro u otras oficinas. Para facili-
tar aun mas el acceso a los servicios del registro, las condiciones de uso
del registro deberfan permitir que los proveedores privados de servicios
que actien como terceros realicen inscripciones y consultas en nombre de
sus clientes.

87. Si el fichero del registro estd informatizado, las especificaciones del
equipo y los programas informaticos deberdn ser estrictas y emplear meca-
nismos de seguridad que reduzcan al minimo el riesgo de deterioro de los
datos, los errores técnicos y el fallo de los mecanismos de seguridad. Aun
en los registros en soporte de papel, deberian adoptarse medidas para ga-
rantizar la seguridad e integridad del fichero del registro, si bien esto se logra
de manera més eficaz y fécil si el fichero del registro es electrénico. Ademas
de los programas de control de la base de datos, serd necesario elaborar
programas informadticos para gestionar las comunicaciones de los usuarios,
las cuentas de los usuarios, los pagos de tasas, la contabilidad financiera,
las comunicaciones entre computadoras y la reunién de datos estadisticos.
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88. El equipo encargado de la puesta en funcionamiento del registro debera
evaluar las necesidades de equipo y programas y decidir si es factible elabo-
rar internamente los programas informdticos o comprarlos a proveedores
privados. Para tomar una decision al respecto, el equipo deberd investigar
si existen productos comerciales que puedan adaptarse facilmente a las
necesidades del Estado promulgante. Si se recurre a proveedores distintos
para el equipo y los programas, es importante que el programador y el
proveedor de los programas conozcan las especificaciones del equipo que
ha de utilizarse, y viceversa.

89. También deberd tenerse en cuenta si el registro ha de disefiarse para
proporcionar una interfaz electrénica con otros registros especializados en
el Estado promulgante (véase el parrafo 66 supra) o con otros registros
gubernamentales. Por ejemplo, en algunos Estados, los autores de una
inscripcion, mientras efectdan una inscripcién, pueden consultar el registro
empresarial 0 mercantil pertinente para verificar e ingresar autométicamente
la informacién sobre el dato identificador del otorgante o del acreedor ga-
rantizado. (Para un examen de la cuestién de la correspondencia electrénica
de los nombres, véase el parrafo 166 infra).

B. Recomendaciones 1 a 3
Recomendacion 1. Creacion del registro

El reglamento deberia disponer que el registro se cree con el fin de
recibir, almacenar y hacer accesible al ptblico la informacién consignada en
las notificaciones inscritas respecto de garantias reales sobre bienes muebles.

Recomendacion 2.  Nombramiento del secretario del registro

El reglamento deberia disponer que [la persona autorizada por el Estado
promulgante o por la ley del Estado promulgante] designe al secretario del
registro, determine sus funciones y supervise su desempefio.

Recomendacion 3. Funciones del registro

El reglamento deberia disponer que las funciones del registro incluyan
las siguientes:

a) Dar acceso a sus servicios y, si se deniega el acceso, justificar el
motivo de la denegacion, de conformidad con las recomendaciones 4, 6, 7
y 9
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b) Hacer publicos los medios de acceso a los servicios del registro y
a los dias y horas de apertura de sus oficinas, de conformidad con la reco-
mendacion 5;

c¢) Dar a conocer los motivos del rechazo de la inscripcién de una
notificacion o una solicitud de consulta, de conformidad con las recomen-
daciones 8 y 10;

d) Incorporar al fichero del registro la informacién consignada en una
notificacion presentada al registro e indicar la fecha y hora de cada inscrip-
cion, de conformidad con la recomendacién 11;

e) Asignar un nimero de inscripcién a la notificacién inicial, de con-
formidad con la recomendacién 15;

/) Indexar u organizar de alguna otra manera la informacién consig-
nada en el fichero del registro para que se pueda consultar, de conformidad
con la recomendacién 16;

g) Proteger la integridad de la informacién consignada en el fichero
del registro, de conformidad con la recomendacién 17;

h) Proporcionar a la persona identificada en la notificacién como
acreedor garantizado una copia de la notificacién inscrita, de conformidad
con la recomendacién 18;

i) Incorporar la informacién consignada en una notificaciéon de
enmienda al fichero del registro, de conformidad con la recomendacién 19;

j)  Retirar del fichero del registro accesible al publico la informacién
consignada en una notificacién inscrita cuando expire su periodo de validez
o se inscriba una notificacion de cancelacion, de conformidad con la reco-
mendacién 20; y

k) Archivar la informacion retirada del fichero del registro accesible
al publico, de conformidad con la recomendacién 21.






II. Acceso a los servicios del registro

A. Observaciones generales
1. Acceso del publico

90. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que cualquier
persona pueda inscribir una notificacién de una garantia real existente o de
existencia potencial o efectuar una consulta en el fichero del registro accesi-
ble al publico (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1V,
parrs. 25 a 30, y recomendacién 54, apartados f) y g)). El principio de
garantizar el acceso del publico a los servicios del registro estd en conso-
nancia con uno de los principales objetivos de la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, a saber, el de aumentar la certeza y la transparencia con
respecto a las garantias reales sobre bienes muebles (véase la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parr. 25, y recomendacion 1, apar-
tado f)). Dada su importancia, este principio deberia enunciarse en el regla-
mento (véase la recomendacion 4 infra).

91. EI acceso del publico se facilita si el registro estd disefiado de forma
que permita a los usuarios remitir notificaciones y realizar consultas elec-
trénicamente, sin necesidad de la asistencia ni la intervencién del personal
del registro. Como ya se ha sefialado (véanse los parrafos 82 a 85 supra),
el uso de formularios en papel para inscribir las notificaciones y realizar
consultas entrafla mayores costos, demoras y posibles errores y responsabi-
lidad del registro.

2. Dias y horas de funcionamiento del registro

92. El enfoque de los dias y horas de funcionamiento del registro depende
de la medida en que el registro haya sido concebido para permitir la inscrip-
cién y la consulta electrénicas directas por los usuarios o si hace falta acudir
en persona a una oficina del registro. En el primer caso, la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas recomienda que el registro electronico sea accesible
a cualquier hora, salvo durante los breves lapsos necesarios para los servicios
de mantenimiento; en el segundo caso, las oficinas del registro deberian estar
abiertas al publico con un horario estable que sea compatible con las necesi-
dades de los usuarios potenciales del registro (véase la Guia sobre las
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Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parr. 42, y recomendaciéon 54, apar-
tado 1)). En vista de la importancia de garantizar el facil acceso de los
servicios del registro para los usuarios, en el reglamento o en las directrices
administrativas publicadas por el registro deberia incluirse el contenido sus-
tantivo de estas recomendaciones y el registro deberfa cerciorarse de que se
dé amplia difusién a su horario de funcionamiento (véase la recomendacién 5

infra).

93. Cuando el registro preste servicios por conducto de una oficina tradi-
cional, los dias y horas de funcionamiento minimos deberian ser los dias
habiles y horarios de oficina normales vigentes en el Estado promulgante.
En Ia medida en que el registro exija o permita la inscripcién de notifica-
ciones en formularios impresos, el registro deberia tratar de garantizar que
la informacion consignada en la notificacién impresa se ingrese en el fichero
del registro y se ponga a disposicion de los autores de consultas en el mismo
dia hébil en que se reciba la notificacién impresa en el registro. Las solici-
tudes de consulta impresas también deberian procesarse el mismo dia en
que se reciban. Para lograr este objetivo, el plazo limite para presentar noti-
ficaciones o solicitudes de consulta impresas puede fijarse independiente-
mente del horario de oficina. Por ejemplo, en el reglamento o las directrices
administrativas del registro podria establecerse que, si bien la oficina del
registro estd abierta de las 9.00 a las 17.00 horas, todas las notificaciones
y solicitudes de consulta deberdn recibirse antes de determinada hora (por
ejemplo, las 16.00 horas), de modo que el personal del registro tenga tiempo
suficiente para consignar la informacién de las notificaciones en el fichero
del registro o efectuar la consulta. Otra posibilidad seria que la oficina del
registro siguiera aceptando notificaciones y solicitudes de consulta impresas
durante todas las horas de oficina, pero fijara una hora de “cierre”, tras la
cual la informacién consignada en las notificaciones recibidas no se podria
ingresar en el fichero del registro ni se podrian realizar consultas hasta el
siguiente dia habil. Un tercer enfoque seria que el registro garantizara que
la informacion se ingresard en el fichero del registro y que se efectuara la
consulta dentro de un nimero determinado de horas de oficina después de
recibirse la notificacién o la solicitud de consulta.

94. En el reglamento o las directrices administrativas del registro también
podrian enumerarse, ya sea de manera exhaustiva o indicativa, las circuns-
tancias en que el acceso a los servicios del registro podria quedar inte-
rrumpido transitoriamente. Una lista exhaustiva darfa mayor certeza, pero
existe el riesgo de que no cubra todas las circunstancias posibles. Una lista
indicativa proporcionaria mayor flexibilidad, pero menor certeza. Entre las
circunstancias que pueden justificar una suspension de los servicios del re-
gistro podria figurar cualquier acontecimiento que hiciera imposible o inviable
proporcionar los servicios del registro (como razones de fuerza mayor
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debidas, por ejemplo, a incendio, inundacién, terremoto o guerra, o fallos
de funcionamiento de Internet o de la conexion a redes si el registro propor-
ciona a los usuarios acceso electronico directo).

3. Acceso a los servicios de inscripcion registral

95. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que el regis-
tro esté obligado a aceptar una notificacion inicial de una garantia real pre-
sentada para su inscripcidn si la notificacion: a) se presenta en un medio de
comunicacién autorizado (es decir, en el formulario impreso o electrénico
prescrito); b) va acompaiiada del pago de la tasa de inscripcién requerida,
si procede; y c¢) proporciona el dato identificador del otorgante, asi como la
restante informacién que debe consignarse en la notificacién (véase la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 54, apartado c), y
parrs. 157 y 158 infra). Si bien la obligaciéon del registro de aceptar una
notificacién de enmienda o cancelacién presentada para su inscripcién estd
sujeta a esos mismos requisitos, hay otras consideraciones que deberan te-
nerse en cuenta (véanse los parrafos 249 a 259 infra).

96. Ademais, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que
el registro solicite y mantenga una constancia de la identidad del autor de
la inscripcién (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomen-
dacién 55, apartado b), y parr. 100 infra). Este requisito tiene por objeto
ayudar a la persona identificada como otorgante en una notificacién inscrita
a determinar la identidad del autor de la inscripcién en caso de que el otor-
gante no haya autorizado la inscripcién. (Con respecto al requisito de que
la persona identificada como otorgante en una notificacién autorice la
inscripcion, véase el parrafo 100 infra). Esta consideracion debe ponderarse
teniendo en cuenta la necesidad de asegurar la eficacia y rapidez del proceso
de inscripcién. Por tanto, la prueba de la identidad requerida del autor de
una inscripcién deberia ser la generalmente aceptada como suficiente en las
operaciones comerciales habituales del Estado promulgante (por ejemplo,
un permiso de conducir u otro documento oficial expedido por el Estado).
Ademds, el registro no deberia tener derecho u obligaciéon alguna de con-
firmar la prueba de la identidad presentada por el autor de la inscripcion
(véase el parrafo 101 infra). A fin de que se pueda cumplir de forma eficiente
este requisito para la inscripcion, deberia darse a los autores de inscripciones
la opcién de establecer una cuenta de usuario en el registro que les propor-
cione claves de acceso seguras y especiales para transmitir notificaciones al
registro. Esto facilitarfa el acceso de los usuarios frecuentes de los servicios
de inscripcion del registro (como las instituciones financieras, los vendedores
de automéviles, los abogados y otros intermediarios), ya que solo deberian
presentar la prueba exigida de su identidad una sola vez al abrir la cuenta.
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97. Para aplicar estas recomendaciones, el reglamento deberia disponer
que toda persona tenga derecho a acceder a los servicios de inscripcion
del registro, siempre que: a) utilice el formulario de notificacién prescrito;
b) acredite su identidad de la manera prescrita por el registro; y c¢) haya
abonado, o haya adoptado medidas para abonar, todas las tasas aplicables,
cuando proceda (véase la recomendacién 6, apartado a), infra). Si se
deniega el acceso a los servicios de inscripcion porque el autor de la
inscripcion no cumplié esos requisitos, el registro deberia estar obligado
a dar la razén concreta (como que no se utilizé el formulario de notifi-
cacion prescrito, no se consigné en este el nimero de un documento de
identidad vélido, o no se aboné la tasa prescrita, por ejemplo porque se
superd el limite de la tarjeta de crédito), a fin de que el autor de la inscrip-
cién pueda subsanar el problema y obtener acceso. (La denegacién de
acceso también puede ser consecuencia de la legislaciéon que rige, por
ejemplo, el acceso a los servicios publicos.) El registro deberia dar las
razones “tan pronto como sea factible” (véase la recomendacién 6, apar-
tado b), infra). En el caso de una notificacién presentada en formato elec-
trénico directamente al registro por el autor de la inscripcidn, “tan pronto
como sea factible” significa en la practica casi inmediatamente, dado que
el sistema puede programarse para que comunique automdticamente la
raz6n al autor de la inscripcién. En el caso de una notificacién en formu-
lario impreso, “tan pronto como sea factible” debe entenderse en un plazo
prudencial, por ejemplo, en unas pocas horas.

98. El reglamento deberia disponer ademas que el registro pueda rechazar
la inscripcién de una notificacién si esta no contiene la informacion re-
querida en uno o varios de los espacios previstos a tal fin o si la infor-
macién consignada es ilegible (véase la recomendacion 8 infra; para la infor-
macién requerida en una notificacion inicial de enmienda o de cancelacion,
véanse los parrafos 157, 224 y 244, y las recomendaciones 23, 30 y 32

infra).

99. EIl registro debe indicar la razén por la que se rechaza la inscripcion
de una notificacién tan pronto como sea factible (véase la recomendacioén 8
infra). Cuando se presenten notificaciones incompletas o ilegibles en formu-
larios impresos, necesariamente se producird alguna demora entre el momento
de la recepcion del formulario por el registro y el momento de la comuni-
cacion del rechazo y las razones conexas al autor de la inscripcion. No
obstante, en un sistema de registro que permita que los autores de inscrip-
ciones y las personas que realicen consultas presenten directamente al re-
gistro por via electrénica notificaciones o solicitudes de bisqueda, el sistema
deberia estar disefiado de manera tal que rechace automaticamente la pre-
sentacion de notificaciones incompletas o ilegibles e indique las razones para
ello en la pantalla electrénica del autor de la inscripcidn.
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4. No exigencia de verificacion de la identidad del autor
de la inscripcion, ni de la prueba de la autorizacion
del otorgante ni del examen a fondo del contenido
de la notificacion

100. Como ya se menciond (véase el parrafo 96 supra), la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas recomienda que el registro solicite y mantenga
una constancia de la identidad del autor de la inscripcion (véase la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parr. 48, y recomendacioén 55,
apartado b)). Sin embargo, para facilitar el proceso de inscripcion, la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas recomienda ademds que el registro no
esté obligado a verificar la prueba de su identidad ofrecida por el autor de
la inscripcidn (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomen-
dacién 54, apartado d)). Esta recomendacion deberia incorporarse en el
reglamento (véase la recomendacién 7, apartado a), infra). Se entiende por
autor de la inscripcién la persona que presenta el formulario de notificacion
prescrito al registro (en lugar de la persona que lo rellena, ya que, si el
formulario no se rellena en presencia de un funcionario del registro, no hay
forma de saber quién rellené realmente el formulario y, en cualquier caso,
lo importante es la identidad de la persona que es responsable de la inscrip-
cion). El registro exige prueba de la identidad del autor de la inscripcién
(con independencia de que dicho autor sea el acreedor garantizado o una
persona que actie en nombre de tal acreedor) como medida de precaucion
para impedir inscripciones que tal vez no hayan sido autorizadas por el
otorgante.

101. Ademas, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda
que la inscripcién de una notificacién no tenga validez, a menos que el
otorgante la haya autorizado por escrito. Para evitar demoras y gastos para
los autores de las inscripciones, la prueba de la autorizacién del otorgante
no es una condicién previa para la inscripcién de una notificacion. Antes
bien, la autorizacién del otorgante puede concederse antes o después de la
inscripcion y la celebraciéon de un acuerdo de garantia por escrito con el
otorgante identificado en la notificacién bastard automdticamente como auto-
rizaciéon (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1V,
parr. 106, y recomendacién 71; con respecto a los tipos de notificaciones
de enmienda que no requieren una autorizacién escrita del otorgante, véase
el parrafo 223 infra). Esta recomendacion deberia incorporarse al reglamento
(véase la recomendacion 7, apartado b), infra).

102. Una vez que el autor de la inscripcién ha cumplido los requisitos
descritos mds arriba para obtener acceso a los servicios del registro, este
ultimo no tiene derecho a rechazar la notificacion. El tnico examen a fondo
que el registro puede efectuar (automdticamente en un registro electrénico),
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de conformidad con las recomendaciones 8 y 10 infra, es para asegurarse
de que se inscriba algun tipo de informacién legible (aunque sea incompleta
o incorrecta) en todos los espacios previstos en la notificacion para ingresar
la informacion requerida para la inscripcion. Por consiguiente, el reglamento
deberfa confirmar que el registro no puede realizar ninglin otro examen a
fondo del contenido de la notificacién (véase la recomendacién 7, apar-
tado c¢), infra). La inscripcidén no significa que la notificacién inscrita sea
necesariamente valida legalmente. El hecho de inscribir una notificacién no
garantiza necesariamente su validez. El autor de la inscripcién es responsable
de los errores u omisiones que pueda cometer en la informacidn registral
que presenta al registro (respecto de los tipos de errores u omisiones que
pueden dejar sin efecto una notificacion inscrita, véanse los parrafos 205 a
220 infra). Si el registro tuviera que examinar la notificacién y confirmar
su validez, el resultado seria una multiplicaciéon de las demoras, gastos y
posibles errores, lo cual seria contrario al tipo de registro eficaz previsto en
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas. Por lo tanto, el reglamento
deberfa confirmar también que no es responsabilidad del registro velar por
que la informacién de una notificacién se consigne en el espacio previsto
para ese tipo de informacidn y sea completa, precisa y juridicamente sufi-
ciente (véase la recomendacién 7, apartado c), infra).

5. Acceso a los servicios de consulta

103. Invocando razones de privacidad, algunos Estados exigen que las per-
sonas que realizan consultas indiquen motivos justificables para realizar una
consulta. A fin de facilitar el acceso del publico a los servicios de consulta
del registro y evitar demoras en las eventuales operaciones, la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas recomienda que no se exija al usuario que
justifique las razones de su consulta (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacion 54, apartado g)). La exigencia de que el autor
de una consulta justifique los motivos para hacerla socavaria la eficacia del
proceso de consulta, dado que el registro tendria que capacitar a sus emplea-
dos para desempeiiar esta funcién y tendria que examinar las razones dadas
y determinar si eran suficientes para justificar o no la consulta. Segin las
razones que se consideren necesarias para justificar una consulta, el acceso
igualitario del publico a la informacién del registro podria verse entorpecido,
dado que algunos autores potenciales de consultas tal vez no tengan la
informacién de que disponen otros. Para tener debidamente en cuenta la
necesidad de proteger la privacidad del otorgante, la inscripcién deberia
hacerse con la autorizacién de este dltimo (véase el parrafo 101 supra) y
deberia establecerse un procedimiento judicial o administrativo agil que per-
mitiera a los otorgantes cancelar o enmendar en forma rapida y econdmica
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toda notificaciéon no autorizada o errénea (véanse los parrafos 260 a 263
infra). Las preocupaciones por proteger la privacidad en relacién con la
identidad del acreedor garantizado pueden resolverse si se permite que las
inscripciones sean realizadas por el representante del acreedor garantizado
y en representacion de este ultimo. En todo caso, la privacidad no preocupa
tanto en el marco del enfoque de inscripcion de la notificaciéon recomendado
en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, dado que las notificaciones
inscritas proporcionan uUnicamente la informaciéon minima necesaria para
alertar a alguien que consulte el registro de que puede existir una garantia
real sobre el bien que se describe en la notificacion (véase el parrafo 57
supra).

104. Por consiguiente, el reglamento deberia disponer que toda persona
tenga derecho a consultar el fichero del registro accesible al publico, siempre
que esa persona presente la solicitud de consulta en el formulario prescrito
y haya abonado, o haya adoptado medidas para abonar, todas las tasas pres-
critas (véase la recomendacion 9 infra). Si el autor de una consulta no utiliza
el formulario de notificacién prescrito o no abona (o no adopta medidas
para abonar) las tasas prescritas, se le podrd denegar el acceso a los servicios
de consulta del registro en el sentido de que el registro no ejecutard su
solicitud de consulta. Al igual que en el caso de denegacion de acceso a los
servicios de inscripcion, el registro deberfa estar obligado a explicar el
motivo concreto de la denegacion del acceso a los servicios de consulta tan
pronto como sea factible, de forma que el autor de la consulta pueda sub-
sanar el problema (véase la recomendacion 9, apartado b), infra).

105. A diferencia del enfoque adoptado para los autores de inscripciones
(véanse los pérrafos 95 a 99 supra), la Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas no requiere que el registro pida y mantenga una constancia de la
identidad del autor de una consulta como condicién previa para obtener
acceso a los servicios de consulta del registro (véase la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, recomendacion 55, apartado b)). Dado que el
autor de una consulta solo estard recuperando del fichero del registro acce-
sible al publico informacién que figura en notificaciones inscritas, no existe
una preocupacién equivalente por proteger al otorgante de inscripciones no
autorizadas. Por consiguiente, la prueba de identidad solo deberd solicitarse
a los autores de consultas si ello resulta necesario a los efectos del cobro
de tasas de consulta, cuando proceda.

106. El reglamento también deberia disponer que el registro puede rechazar
una solicitud de consulta si su autor no suministra un criterio de consulta
de una manera legible en el espacio previsto y que debe justificar el rechazo
tan pronto como sea factible (véase la recomendacién 10 infra). En los
sistemas de registro en que los autores de inscripciones pueden presentar
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electronicamente solicitudes de consulta al registro, el programa informatico
deberia disefiarse de manera tal que impida automdticamente la presentacion
de solicitudes de consulta que no incluyan un criterio de busqueda legible
en el espacio previsto y que indique el motivo en la pantalla electrénica.

B. Recomendaciones 4 a 10

Recomendacion 4. Acceso del publico

El reglamento deberia disponer que toda persona pueda presentar al
registro una notificacién o una solicitud de consulta de conformidad con las
recomendaciones 6 y 9.

Recomendacion 5. Dias y horas de funcionamiento del registro

El reglamento deberia disponer que:

a) Si el acceso a los servicios del registro se ofrece a través de una
oficina tradicional:

)

ii)

Cada oficina del registro esté abierta al publico durante [los
dias y horas que especifique el Estado promulgante]; y

La informacién acerca de la ubicacién de las oficinas del
registro y sus dias y horas de atencién al publico se publique
en el sitio del registro en Internet, si lo hubiere, o se divulgue
de alguna otra manera, y los dias y horas de apertura de las
oficinas se anuncien visiblemente en cada oficina;

b) Si el acceso a los servicios del registro se ofrece a través de medios
de comunicacién electrénicos, el acceso esté disponible en todo momento; y

c¢) No obstante lo dispuesto en los apartados a) y b) de la presente
recomendacion:

i)

ii)

El registro pueda suspender total o parcialmente el acceso a
los servicios que presta durante un plazo que sea lo mds
breve posible; y

La notificacién de la suspension de los servicios y su dura-
cién prevista se publique con antelacién, cuando sea factible,
y, de no serlo, tan pronto como sea posible, en el sitio del
registro en Internet, si lo hubiere, o se divulgue de alguna
otra manera, y si el registro facilita el acceso a sus servicios
a través de locales de oficinas la notificacion se coloque visi-
blemente en cada oficina.
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Recomendacion 6. Acceso a los servicios de inscripcion registral

El reglamento deberia disponer que:

a) Toda persona pueda presentar una notificaciéon para su inscripcion
siempre que:
i) Utilice el formulario de notificacién aplicable que prescriba
el registro;
ii) Se identifique de la manera prescrita por el registro; y

iii) Haya abonado, o adoptado medidas para abonar, a satisfac-
cion del registro, todas las tasas por €l prescritas.

b) Si se deniega el acceso a los servicios de inscripcién registral, el
registro explique el motivo tan pronto como sea factible.

Recomendacion 7. No exigencia de verificacion de
la identidad del autor de la inscripcion, ni de la prueba
de la autorizacion del otorgante ni del examen
a fondo del contenido de la notificacion

El reglamento deberia disponer que:

a) El registro mantenga informacion sobre la identidad del autor de
la inscripcién, pero no exija su verificacion;

b) El registro no exija prueba de la existencia de una autorizacién del
otorgante para inscribir la notificacién; y

c) Salvo lo dispuesto en las recomendaciones 8, apartado a), y 10,
apartado a), el registro no lleve a cabo ninglin otro examen a fondo del
contenido de la notificacién y, en particular, no tenga la obligacion de velar
por que la informacién proporcionada en la notificacién se consigne en un
espacio previsto para ese tipo de informacién o sea completa, precisa y
legalmente suficiente.

Recomendacion 8. Rechazo de una solicitud
de inscripcion de una notificacion

El reglamento deberia disponer que:

a) El registro rechace la inscripcién de una notificacion si no se incor-
pord informaciéon en uno o varios de los espacios previstos de obligada
cumplimentacién o si la informacién incorporada es ilegible; y

b) El registro dé los motivos del rechazo tan pronto como sea factible.
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Recomendacion 9. Acceso a los servicios de consulta

El reglamento deberia disponer que:
a) Toda persona pueda presentar una solicitud de consulta siempre que:

i) Utilice el formulario de solicitud de consulta aplicable pres-
crito por el registro; y

ii) Haya abonado, o adoptado medidas para abonar, a satisfac-
cién del registro, todas las tasas que este dltimo prescriba.

b) Si se deniega el acceso a los servicios de consulta, el registro expli-
que el motivo tan pronto como sea factible.

Recomendacion 10. Rechazo de una solicitud de consulta

El reglamento deberia disponer que:

a) El registro rechace una solicitud de consulta si en ella no se presenta
un criterio de consulta de manera legible; y

b) El registro dé los motivos del rechazo de una solicitud de consulta
tan pronto como sea factible.



III. Inscripcion

A. Observaciones generales
1. Momento de validez de la inscripcion de una notificacion

107. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda que
la inscripcién de una notificacion inicial o de enmienda surta efecto solo a
partir del momento en que la informacién consignada en esa notificacion se
inscriba en el fichero del registro, de modo que pueda encontrarla toda
persona que realice una consulta, y no a partir del momento en que la
informacién consignada en la notificacién sea recibida por el registro (véase
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parrs. 102 a 105, y
recomendacion 70).

108. Generalmente, esa norma se incluiria en la ley. No obstante, en fun-
cion de su préctica legislativa particular, el Estado promulgante podra decidir
si la incluye o la reitera en el reglamento (véase la recomendacion 11, apar-
tado a), infra). Ademads, el reglamento deberia disponer que el momento de
validez de la inscripcién de una notificacién inicial o de enmienda (es decir,
la fecha y hora a partir de las cuales puede consultarse la informacién con-
signada en la notificacién) conste en el fichero el registro relativo a esa
notificacion (véase la recomendacién 11, apartado b), infra).

109. Como ya se sefald, en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas
se recomienda que, en lo posible, se cree un fichero informatizado del regis-
tro. Si el registro estd concebido para permitir que los usuarios incorporen
informacién en el registro electrénicamente en una notificacion inicial o de
enmienda, sin la intervencién del personal del registro, el programa infor-
madtico del registro deberia estar concebido para garantizar que el publico
pueda consultarla inmediata o casi inmediatamente después de su incorpo-
racion. Con los adelantos de la tecnologia moderna, ello no debiera suponer
ninglin problema. De ese modo se eliminaria efectivamente toda demora
entre la transmision electrénica de la informacién consignada en una noti-
ficacién y el momento de validez de la inscripcién.

110. En los sistemas de registro que permiten o exigen que la informacién
sobre la inscripcion se presente al registro en formato impreso, el personal

del registro deberd consignar en el fichero del registro la informacién que
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figura en el formulario impreso en nombre de los autores de la inscripcion.
En este tipo de sistemas, habra inevitablemente una demora entre el momento
en que se recibe el formulario impreso en la oficina del registro y el momento
en que la informacién consignada en el formulario se incorpora en el fichero
del registro para que pueda ser consultada por el publico. Habida cuenta de
la importancia del momento y el orden de inscripcién para la oponibilidad
a terceros y la prelaciéon de una garantia real, en el reglamento se deberia
disponer que el registro incorpore en el fichero la informacién consignada
en notificaciones impresas tan pronto como sea factible y segtn el orden en
que las notificaciones se presentaron al registro (véase la recomendacién 11,
apartado c¢), infra).

111. En un sistema de registro hibrido que permita presentar notificaciones
en formato impreso y electrénico, esa recomendacidén no aseguraria necesa-
riamente la prelaciéon de un acreedor garantizado que haya presentado al
registro una notificacién impresa antes de que un acreedor concurrente pre-
sente la suya por via electrénica. Por ejemplo, una notificacién impresa
presentada a las 8.00 horas podria ser incorporada en el fichero por el per-
sonal del registro a las 12.30 horas, momento a partir del cual podria ser
consultada, mientras que la informacién de inscripcién ingresada electréni-
camente por un acreedor garantizado concurrente a las 8.05 horas ya estaria
disponible para consultas a las 8.10 horas. En el supuesto de que la prelacién
de uno respecto del otro estuviese determinada por la regla general basada
en el orden de inscripcion, el segundo acreedor garantizado concurrente
tendria prelacién, puesto que su notificacién habria sido la primera en quedar
disponible para consultas y por ello la primera en inscribirse. En los sistemas
que adoptan ese enfoque hibrido, se deberia advertir sobre esa posible des-
ventaja a los autores de inscripciones que opten por utilizar notificaciones
impresas.

112.  Aunque la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se ocupa del
momento de validez de la inscripcién de una notificacién inicial o de una
notificacién de enmienda, no trata especificamente del momento de validez
de una notificacién de cancelaciéon. No obstante, recomienda que, lo antes
posible tras la inscripcion de una notificaciéon de cancelacidn, la informacién
consignada en las notificaciones inscritas con anterioridad relacionadas con
la notificacién de cancelacién se coloque en los archivos del registro para
que ya no tengan acceso a ella los autores de consultas del fichero del
registro accesible al publico (véase la Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas, recomendacién 74). En la préctica, es obvio que, cuando el registro
acepte una notificacién de cancelaciéon que le sea presentada, la primera
medida que adoptard consistird en retirar del fichero del registro accesible
al publico la informacién consignada en las notificaciones conexas. Asi pues,
el momento de validez de la inscripcién de una notificacién de cancelacién
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deberia ser el momento en que la informacién consignada en las notifica-
ciones inscritas con anterioridad relacionadas con la notificacién de cance-
lacion ya no esté a disposicién de los autores de consultas del fichero del
registro accesible al publico (véase la recomendacién 11, apartado d), infra).
Al igual que en el caso de las notificaciones iniciales o de enmienda, deberia
también dejarse constancia de la fecha y hora de la inscripcién de una
notificacion de cancelacién en el fichero del registro relativo a esa notifica-
cion (véase la recomendacién 11, apartado e), infra). Si la notificacién de
cancelacion se presenta electrénicamente, el periodo entre el momento de
la recepcion de la notificaciéon de cancelacién y el momento en que la
informacién se retira del fichero del registro accesible al publico serd muy
breve. Si, por el contrario, la notificacién de cancelacidon se presenta en
formato impreso, ese periodo serd mas largo.

2. Plazo de validez de la inscripcion de una notificacion

113. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda que
los Estados promulgantes adopten uno de dos enfoques propuestos respecto
del plazo de validez (o duracién de la validez) de la inscripciéon de una
notificacion en el registro (véase la Guia sobre las Operaciones Garantiza-
das, cap. 1V, parrs. 87 a 91, y recomendacion 69).

114. Con arreglo al primer enfoque (véase la recomendacion 12, variante A,
infra), todas las notificaciones inscritas tienen un plazo de validez uniforme
fijado por la ley, el cual refleja las practicas financieras habituales del Estado
promulgante. De ello se desprende que si la operacion garantizada a que se
refiere la notificacién inscrita tiene una duracién mayor, el acreedor garan-
tizado deberd asegurarse de que el periodo de validez se prorrogue antes de
que venza el plazo legal. Este enfoque da certeza en cuanto al plazo de
validez de una notificacién inscrita, evita la necesidad de especificar un
periodo de duracion en la notificacién inicial, simplifica el proceso de recep-
cion al permitir una programacién automatica del plazo de vencimiento por
el registro, y permite que el fichero del registro se actualice sistemdticamente
cuando la parte garantizada no presente una notificacién de cancelacion
estando obligada a ello y no sea localizable (por ejemplo, por haber cerrado
sus operaciones comerciales). No obstante, este enfoque limita la flexibilidad
del autor de la inscripcion para ajustar el plazo de validez de la notificacién
inscrita a la duracién probable de la operacion financiera garantizada y para
pagar la tasa aplicable (que puede basarse en una escala mévil relacionada
con el plazo fijado).

115. Con arreglo al segundo enfoque (véase la recomendacién 12,
variante B, infra), el autor de la inscripcién puede elegir libremente el plazo
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de validez deseado, con la posibilidad de prorrogarlo por otro periodo que
él mismo fije, mediante la inscripcién de una notificacién de enmienda. En
los ordenamientos juridicos que adopten este ultimo enfoque, puede resultar
conveniente basar las tasas de inscripcién en una tarifa de escala mévil que
esté en funcién del periodo establecido por el autor de la inscripcién, a fin
de desalentar la fijacion de plazos excesivos que no correspondan a la dura-
cién prevista de los acuerdos de garantia correspondientes (con un margen
de tiempo suplementario para tener en cuenta toda demora negociada en el
pago de una obligacién garantizada).

116. Los Estados promulgantes deberian incorporar uno de estos enfoques
en su ley y, segin su practica legislativa particular, en el reglamento (véase
la recomendacién 12, variantes A y B, infra). Otra posibilidad seria que los
Estados promulgantes adoptaran un tercer enfoque, que es otra versiéon de
la variante B. Conforme a esta tercera variante, el autor de la inscripcién
tendria derecho a elegir el plazo de validez de la notificacion inscrita, cuya
duracién estaria sin embargo sujeta a un limite mdximo a fin de desalentar
la fijacién de plazos excesivos (véanse la Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas, cap. 1V, parr. 88; y recomendacion 12, variante C, infra).

117. Si un Estado promulgante adopta el primer enfoque, no serd necesario
que el sistema de registro se disefie de manera que permita al acreedor
garantizado reducir el plazo de validez legal. La razén es que el autor de
la inscripcién estd obligado, en cualquier circunstancia, a inscribir una noti-
ficacién de cancelacion si no se ha concertado un acuerdo de garantia, la
garantia real se ha extinguido por pago integro o alguna otra razén, o el
otorgante no ha autorizado la inscripcién de una notificacion (véanse los
parrafos 260 a 263 infra).

118. En los Estados promulgantes que adopten el segundo o tercer enfoque,
el plazo de validez de una notificacién inscrita es un elemento obligatorio
de la informacién que se debe incluir en la notificacién, lo que significa que
seria rechazada si no figurara su plazo de validez en el espacio previsto
(véanse los pérrafos 98 y 99 supra y el parrafo 199 infra).

119. Si el Estado promulgante elige el segundo o tercer enfoque, seria
conveniente disefiar el formulario de la notificacidon prescrito de forma que
el autor de la inscripcion pudiese indicar con facilidad el plazo de validez
deseado sin exponerse al riesgo de cometer un error por inadvertencia, por
ejemplo el de limitar sus posibilidades a la fijacién de plazos contados por
afios enteros a partir de la fecha de inscripcion.

120. Sea cual fuere el enfoque que adopte el Estado promulgante para
determinar el plazo de validez de una inscripcidn, se aplicardn las normas
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generales previstas en el derecho del Estado promulgante para calcular dicho
plazo, a menos que la ley disponga otra cosa. Por ejemplo, las normas
generales previstas en el derecho del Estado promulgante podrian disponer
que si el plazo aplicable se expresa en afios enteros a partir del dia de la
inscripcidn, el aflo comenzard a correr a partir del principio de ese dia.

121. Normalmente, la oponibilidad a terceros de una garantia real se pierde
al vencer el plazo de validez de una inscripcién, a menos que: a) la garantia
real se haga oponible a terceros antes de que expire el plazo conforme a
otro método autorizado para ese tipo de bien gravado (véase la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas, recomendacion 46); o b) antes de que venza
el plazo se inscriba una notificacién de enmienda por la que se prorrogue
el plazo de validez. Si bien la oponibilidad a terceros de esa garantia real
podria restablecerse mediante la inscripcion registral de una nueva notifica-
cion inicial, la garantia real seria eficaz frente a terceros solo a partir del
momento de efectuarse la nueva inscripciéon. En consecuencia, por regla
general estaria subordinada a las garantias reales que se hubiesen hecho
oponibles a terceros antes de la nueva inscripcién y seria vulnerable a las
posibilidades de evasién por parte de un representante de la insolvencia
sobre la base de los plazos aplicables antes del inicio del procedimiento de
insolvencia, es decir, los plazos dudosos (véase la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas, recomendaciones 47 y 96, y parrs. 254 a 256 infra).

3. Momento en que podrd inscribirse una notificacion

122.  La Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que pueda
inscribirse una notificaciéon antes de que se constituya una garantia real o
se celebre un acuerdo de garantia relacionado con la notificacién; ello se
denomina generalmente “inscripcién anticipada” (véase la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parrs. 98 a 101, y recomendacién 67).
Esta recomendacion se aplica tinicamente a una notificacién inicial o una
notificacion ulterior de enmienda conexa, dado que normalmente una noti-
ficacién de cancelacién presupondria la inscripcién de una notificacién ini-
cial cuando se previese la futura constitucién de una garantia real y el fracaso
de las negociaciones entre las partes. Normalmente, esta regla estaria dis-
puesta por ley. Sin embargo, con sujecidn a la practica legislativa particular
del Estado promulgante, podria incluirse o reiterarse en el reglamento (véase
la recomendacién 13 infra).

123. Como ya se explicé (véase el parrafo 20 supra), la inscripcion regis-
tral no crea una garantia real ni es necesaria para constituirla (véase también
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacién 33). Por con-
siguiente, mientras no se celebre efectivamente el acuerdo de garantia y no
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se cumplan los demds requisitos para la constituciéon de una garantia real
(por ejemplo, el otorgante ha adquirido derechos sobre el bien, o la facultad
de transferirlo; véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomen-
daciones 13 y 14), una garantia real podria no ser oponible a terceros y por
tanto estar subordinada al derecho de un reclamante concurrente, por ejemplo
un comprador que adquiera derechos sobre los bienes gravados en el lapso
que medie entre la inscripcion anticipada y la constitucién de la garantia
real (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacién 79).
No obstante, por lo general la inscripcién asegurard que, una vez constituida,
la garantia real tenga prelacion sobre los derechos de otro acreedor garan-
tizado que realice la inscripcién posteriormente, con independencia del orden
en que se hayan constituido las garantias reales concurrentes (véase el
parrafo 26 supra).

124. Si las negociaciones fracasan después de efectuada la inscripcion
registral de una notificacién, o si por cualquier otra razén no se concierta
un acuerdo de garantia entre las partes, la calificacion crediticia de la persona
que figure como otorgante en la inscripcion registral podrd verse afectada
por la existencia de esa inscripcidn registral, a menos que se inscriba una
notificacion de cancelacion. Para hacer frente a esta situacion, en la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda que el Estado promul-
gante entable un procedimiento judicial o administrativo sumario para que el
otorgante haga cancelar esa inscripcién en caso de que su autor omita hacerlo
o se niegue a ello (véanse la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
recomendacién 72; y la recomendacion 33 y los parrafos 260 a 263 infra).

4. Suficiencia de una notificacion tinica

125. En un sistema de inscripcion registral de notificaciones como el que
se prevé en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas (véanse la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parrs. 10 a 14, y recomenda-
cion 57; y parrs. 55 a 63 supra), no hay razén por la que una notificacién
Unica no baste para obtener la oponibilidad a terceros de garantias reales
presentes o futuras nacidas de varios acuerdos de garantia entre las mismas
partes y sobre los bienes sefialados en esa notificacion (véase la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas, recomendacién 68). Exigir que por cada
acuerdo de garantia haya una notificacién ocasionaria gastos innecesarios y
dificultaria que el acreedor garantizado pudiera reaccionar con flexibilidad
ante las posibles fluctuaciones de las necesidades financieras del otorgante
y sin temor a perder la prelacién que le corresponderia en virtud de la ins-
cripcién inicial. Por consiguiente, en la Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas se recomienda que la inscripciéon de una notificacién Unica se con-
sidere suficiente para lograr la oponibilidad a terceros de una o més garantias
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reales, con independencia de que tales garantias existan en el momento de
inscribirse o se constituyan después, y de si nacen o no de uno o mas
acuerdos de garantia entre las mismas partes (véase la Guia sobre las Ope-
raciones Garantizadas, recomendacion 68). Por lo general, esta regla estaria
dispuesta por ley. Sin embargo, segiin sean las pricticas legislativas parti-
culares del Estado promulgante, podria incluirse o reiterarse en el reglamento
(véase la recomendacién 14 infra).

126. Cabe subrayar que, al inscribirse una notificacién, se logra la oponi-
bilidad a terceros de garantias reales nacidas de varios acuerdos de garantia
solo en la medida en que la descripcién de los bienes gravados que figure
en esa notificaciéon abarque los bienes descritos en cualquier acuerdo de
garantia nuevo o enmendado (véase la Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas, recomendacion 63). De lo contrario, la inscripcion registral no cum-
plirfa la funcién de hacer saber a los terceros que hicieran consultas la
posible existencia de la garantia real. Por consiguiente, y en la medida en
que un acuerdo de garantia concertado entre las partes abarque otros bienes
que no se hubiesen sefialado en la notificacion inicial, harfa falta una nueva
notificacion inicial o una notificacion de enmienda, y la oponibilidad a ter-
ceros y la prelacién de la garantia real sobre esos nuevos bienes tendrian
validez solo a partir del momento de la inscripcidn registral de la nueva
notificacién inicial o la notificacién de enmienda.

5. Nimero de inscripcion uinico que debe asignarse a
las notificaciones iniciales

127. El reglamento deberia disponer que el registro asignara un nimero
de inscripcién unico a toda notificacion inicial (véase la recomendacién 15
infra). Ello es necesario para que en el fichero del registro se establezca un
nexo entre la notificacion inicial y toda notificacién posterior de enmienda
o cancelacion relacionada con esa notificacion inicial, a fin de que esa noti-
ficacion pueda recuperarse y figurar en el resultado de una consulta que remita
a la notificacion inicial. (Con respecto a la necesidad de que el autor de una
inscripcién facilite el nimero de inscripcion de la notificacion inicial a que
se refiere la enmienda o cancelacion, véanse los parrafos 224 y 244 infra).

6. Organizacion y recuperacion de las notificaciones inscritas
basadas en el otorgante

128. Las inscripciones en un registro de la propiedad inmobiliaria se orga-
nizan y recuperan habitualmente por remisién a un dato identificador alfa-
numérico, u otro andlogo, correspondiente a la parcela de tierra a la que se
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refiera la inscripcion (por ejemplo, su direccién). Suele adoptarse el mismo
enfoque en los registros de determinados bienes muebles, como los de
buques o aeronaves. Por ejemplo, en el registro internacional establecido en
virtud del Convenio relativo a garantias internacionales sobre elementos de
equipo movil y su Protocolo sobre cuestiones especificas de los elementos
de equipo aerondutico se utiliza el nimero de serie asignado por el fabricante
de la aeronave como criterio principal de indexacién y busqueda.

129. En contraposicion con ese enfoque, en la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas se recomienda que el criterio principal de indexacion a efectos
de busqueda y recuperacion de las notificaciones inscritas sea el dato iden-
tificador del otorgante (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
cap. 1V, parrs. 31 a 36, y recomendacion 54, apartado /)). Esta recomenda-
cion se basa en dos consideraciones. En primer lugar, casi ninguna de las
categorias de bienes muebles dispone de un dato identificador lo bastante
singular para permitir una indexacién util basada en los bienes. En segundo
lugar, la indexacién basada en el otorgante posibilita que toda garantia real
sobre los bienes futuros y la masa de bienes circulantes del otorgante, como
el inventario y los créditos por cobrar, se haga oponible a terceros mediante
una sola inscripcién (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
recomendacion 68). Segiin su practica legislativa particular, el Estado pro-
mulgante podrd decidir si incluye esta regla en su ley o reglamento, o en
ambos (véase la recomendacién 16 infra).

130. Aunque la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se refiere a la
indexacion de la informacién consignada en el fichero del registro, técnica-
mente la indexacién no es la dnica forma de organizar la informacién de
una base de datos para que pueda consultarse. Por consiguiente, el regla-
mento deberia redactarse de manera que permita actuar con flexibilidad en
este aspecto al disefiar el registro (véase la recomendacién 16 infra).

7. Organizacion y recuperacion de las notificaciones inscritas
basadas en el niimero de serie

131. La indexacién y bisqueda basadas en el otorgante tienen una desven-
taja en el contexto concreto de las operaciones del tipo que con frecuencia
se denomina “el problema A-B-C-D”. Supdngase, por ejemplo, que el otor-
gante B, tras otorgar una garantia sobre su automovil en favor de A, vende
ese automoévil a C, quien a su vez se propone venderlo u otorgar una garantia
sobre €l a D. En el supuesto de que D no sepa que C ha adquirido dicho
bien del otorgante inicial B, D consultara el registro utilizando como criterio
de busqueda el dato identificador de C. A menos que A enmiende su ins-
cripcion registral a fin de agregar como otorgante adicional a C o inscriba
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en el registro una nueva notificacién en que nombre otorgante a C, en la
bisqueda de D no saldrd a la luz la notificacion inscrita sobre la garantia
real constituida por B en favor de A (respecto de la cuestion de si deberia
exigirse al acreedor garantizado que enmiende su inscripcién para agregar
al cesionario del otorgante inicial como nuevo otorgante, véanse los parra-
fos 229 a 232 infra). Sin embargo, conforme a la ley recomendada en la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, la garantia real otorgada por B
seguird, en general, gravando el automdvil hasta que pase a poder de D
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 79).

132. Para hacer frente al “problema A-B-C-D”, en algunos regimenes de
las operaciones garantizadas se prevé un mecanismo suplementario de in-
dexacion y busqueda basado en los bienes. En la prictica, ese enfoque es
viable tnicamente en el caso de los bienes muebles a los que se haya asig-
nado un niimero de serie Gnico y fiable o un dato identificador alfanumérico
equivalente. Por ejemplo, la industria del automdvil utiliza un dato identifi-
cador alfanumérico tnico, llamado cominmente nimero de identificacion
del vehiculo automotor para cada vehiculo automotor con arreglo a un sis-
tema basado en normas establecidas por la Organizacién Internacional de
Normalizacién (ISO). En los regimenes juridicos en que los interesados
pueden recuperar notificaciones inscritas mediante un cdédigo alfanumérico
Unico de ese tipo, el cesionario eventual que se halle en la situacién de D
estard a resguardo, porque cualquier consulta basada en ese cédigo revelard
todas las garantias reales constituidas sobre el vehiculo automotor de que
se trate por cualquier otro propietario anterior.

133.  En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se examina, pero sin
formular ninguna recomendacion, la cuestion del uso del niimero de serie o
del dato identificador alfanumérico equivalente de un bien como criterio de
indexacién y consulta (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
cap. IV, parrs. 34 a 36). La desventaja de ese enfoque es que puede dificultar
a las partes la constitucion de una garantia real oponible sobre bienes futuros,
porque el acreedor garantizado deberd inscribir continuamente notificaciones
de enmienda para agregar el nimero de serie u otro dato identificador de
los bienes que adquiera el otorgante tras haberse inscrito la notificacion
inicial. Por consiguiente, en los Estados que han adoptado este enfoque, su
aplicacion se limita a los bienes que, ademds de haber recibido un dato
identificador tnico, tienen alto valor de reventa y un mercado considerable
en que efectuarla (por ejemplo, ademds de los vehiculos automotores, los
remolques, las casas rodantes, el fuselaje y los motores de aeronaves, el
material rodante ferroviario, las embarcaciones y sus motores).

134. Ademids, conforme a la ley de los Estados que han adoptado este
enfoque, la inscripcion registral del nimero de serie solo es obligatoria para
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lograr la oponibilidad y obtener prelacion frente a los tipos de demandantes
concurrentes que puedan resultar mas perjudicados por el llamado “pro-
blema A-B-C-D” (en particular, los cesionarios de los bienes gravados).
Frente a otras categorias de demandantes concurrentes, por ejemplo los
acreedores o el administrador de la insolvencia del otorgante a raiz de una
sentencia judicial, la inscripcion registral de una notificacién que no indique
el nimero de serie en el espacio previsto para ello seguird siendo suficiente
para lograr la oponibilidad a terceros de la garantia real, siempre que en la
notificacion se describa suficientemente el bien gravado. Ademads, la indica-
cién del ndmero de serie no es obligatoria en absoluto cuando los bienes
pertinentes formen parte de las existencias del otorgante. En este ultimo
caso, bastard con que la descripcidn de los bienes gravados que debe figurar
en el espacio general destinado a ella se haga en términos genéricos. Esto
se debe a que en el caso de las existencias no se presenta el “problema
A-B-C-D”, pues los compradores que las adquieren del otorgante inicial en
el curso ordinario de los negocios de ese otorgante las reciben en cualquier
caso libres de toda garantia real (véase la Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas, recomendacion 81, apartado a)).

8. Preservacion de la integridad y seguridad
del fichero del registro

135. Como ya se sefald (véase el parrafo 77 supra), para fomentar la
confianza publica en la seguridad del fichero del registro, en la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas se recomienda que, aunque su gestién coti-
diana pueda delegarse en una entidad privada, el Estado siga asumiendo la
responsabilidad de supervisar el funcionamiento del registro y conserve la
propiedad del fichero del registro y, en caso necesario, la de su infraestruc-
tura. Otras medidas para garantizar la integridad y seguridad del fichero del
registro son las siguientes: a) imponer al registro la obligaciéon de solicitar
la identificacion del autor de la inscripcion y dejar constancia de su identidad
(véanse los parrafos 96 y 97 supra); b) imponer al registro la obligacién de
enviar sin tardanza al acreedor garantizado copia de las notificaciones ins-
critas (véanse los parrafos 145 a 147 infra); c) exigir al acreedor garantizado
que envie sin tardanza copia de las notificaciones inscritas a la persona
senalada en ellas como otorgante (véanse los parrafos 148 y 149 infra); y
d) eliminar toda facultad discrecional del personal del registro para denegar
a los usuarios el acceso a sus servicios (véanse los parrafos 103 a 106 supra).
Otras medidas para mantener la integridad del fichero del registro se des-
criben a continuacién en los parrafos 136 a 140.

136. En primer lugar, en el reglamento se debe dejar claro que el personal
del registro no podrd modificar ni retirar la informacién consignada en las
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notificaciones inscritas, salvo disposicion expresa en la ley y el reglamento
(véase la recomendacién 17 infra), y que esa informacién solo podrd modi-
ficarse mediante la inscripcion de una notificacion de enmienda conforme a
lo dispuesto en el reglamento (véase la recomendacion 19 infra). De cual-
quier modo, los Estados promulgantes que permitan a los acreedores garan-
tizados presentar la informacion relativa a la inscripcién en formularios de
notificaciéon impresos en papel tal vez deseen estudiar la posibilidad de
autorizar al registro para corregir eventuales errores del personal del registro
al consignar la informacién relativa a la inscripcién en los formularios impre-
sos en el fichero del registro. En caso de adoptarse este enfoque, deberia
enviarse sin tardanza un aviso de esa correccién a la persona identificada
en la notificacién como acreedor garantizado (y en el fichero del registro
accesible al publico deberia afiadirse una notificacion sobre la naturaleza de
la correccién y la fecha en que se efectud junto con un nexo a la notificacién
pertinente). En su defecto, el Estado promulgante podria exigir al registro
que notificara de su error a la persona identificada en la notificacién como
acreedor garantizado, para que este Ultimo pudiera presentar sin costo una
notificaciéon de enmienda. (Para un andlisis de la responsabilidad del Estado
promulgante por toda pérdida o dafio causado por errores del personal del
registro, véanse los parrafos 141 a 144 infra).

137. En segundo lugar, para proteger el fichero del registro del riesgo de
dafio o destruccién fisicos, el Estado promulgante deberia mantener copias
de seguridad de su contenido (véase la Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas, cap. 1V, parr. 54, y recomendacion 55, apartado f)). Las normas que
rigen la seguridad de otros ficheros publicos en el Estado promulgante
podrian ser aplicables en este contexto.

138. En tercer lugar, deberia reducirse al minimo la posibilidad de corrup-
cién del personal del registro, mediante las siguientes medidas: a) disefiar
el sistema de registro de manera que su personal no pueda modificar la
fecha y hora de inscripcion ni otra informacién consignada en la inscrip-
cién por un acreedor garantizado: b) establecer mecanismos de control
financiero que supervisen estrictamente el acceso del personal a las sumas
en efectivo abonadas en concepto de tasas y a la informacién financiera
presentada por los clientes que utilicen otras formas de pago; y ¢) concebir
el sistema de registro de modo que se garantice que en la copia archivada de
las notificaciones canceladas se conserve la informacién consignada origi-
nalmente en todas las notificaciones inscritas relacionadas con la notifica-
cién de cancelacion.

139. En cuarto lugar, se deberfa aclarar al personal y a los usuarios del
registro, entre otras cosas, que el personal del registro no estd autorizado
para prestar asesoramiento juridico sobre los requisitos legales que dan
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validez a las inscripciones registrales y a las consultas, ni sobre los efectos
juridicos de unas y otras. Sin embargo, el personal del registro deberia estar
en condiciones de dar asesoramiento practico sobre los procedimientos de
inscripcion y consulta (véanse los parrafos 141 a 144 infra).

140. Por ultimo, como ya se indic6 (véanse los pdrrafos 95 a 99 y 103 a
106 supra), el registro deberia disefarse, de ser posible, de manera que los
acreedores garantizados y los autores de consultas puedan presentar direc-
tamente informacién para su inscripcién y solicitudes de consulta por via
electrénica en lugar de utilizar formularios impresos en papel y sin nece-
sidad de que el personal del registro inscriba la informacién o realice la
consulta por ellos (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
recomendacién 54, apartado j)). Con arreglo a este enfoque, los usuarios
serian los dnicos responsables de cualquier error u omisién en el procedi-
miento de inscripcién o consulta y les corresponderia también efectuar las
correcciones o enmiendas necesarias (véanse el parrafo 102 y la recomen-
dacién 7 supra). De ese modo se reducirian enormemente las posibilidades
de corrupcién o conducta impropia del personal del registro, dado que sus
funciones se limitarian en lo esencial a gestionar y facilitar el acceso elec-
trénico de los usuarios, ocuparse de los tramites de pago de las tasas,
supervisar el funcionamiento y mantenimiento del sistema del registro y
reunir datos estadisticos.

9. Responsabilidad del registro

141. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda que
en la ley se prevea la forma de asignar responsabilidades legales por las
pérdidas o los dafios causados por un error en la gestién o el funcionamiento
del sistema de inscripcion y de consulta (véase la Guia sobre las Operacio-
nes Garantizadas, recomendacion 56).

142.  Como se senal6 con anterioridad, los usuarios son los tnicos respon-
sables por cualquier error u omisién en la informacién que inscriban o en
las solicitudes de consulta que presenten al registro, y les corresponde hacer
las correcciones o enmiendas necesarias (véanse la recomendacién 7, y el
parrafo 102 supra). Cuando los usuarios presenten directamente por via
electrénica notificaciones y solicitudes de consulta, sin intervencién del per-
sonal del registro, la eventual responsabilidad del Estado promulgante se
limitard a los fallos del sistema, porque cualquier otro error seria atribuible
al acreedor garantizado (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
recomendacién 56). Sin embargo, si se presentaran notificaciones o solici-
tudes de consulta en formato impreso, el Estado promulgante tendria que
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determinar si le competia, y en qué medida, su responsabilidad en caso de
que el personal del registro rehusara u omitiera incorporar correctamente en
el fichero la informacién consignada en las notificaciones o dar cumpli-
miento apropiado a las solicitudes de consulta.

143. Aunque se deberia dejar claro que el personal del registro no esta
autorizado para prestar asesoramiento juridico (véase el parrafo 139 supra),
el Estado promulgante deberd abordar la cuestién de su posible responsabi-
lidad y el alcance de la misma en caso de que ese personal suministre
informacién incorrecta o equivoca sobre los requisitos juridicos para dar
validez a una inscripcién registral o una consulta, o sobre los efectos juri-
dicos de una y otra.

144. Entre los Estados que asumen una responsabilidad legal por las pér-
didas o dafios atribuibles a fallos del sistema o a errores o conducta impro-
pia del personal del registro, algunos de ellos depositan parte de lo recau-
dado por el registro en concepto de tasas de inscripcién y consulta en un
fondo de indemnizacién destinado a cubrir posibles reclamaciones, mien-
tras que en otros Estados esas indemnizaciones se pagan con cargo a los
ingresos generales. Algunos Estados que asumen responsabilidad legal
también fijan un limite monetario maximo de indemnizacion pagadera res-
pecto de cada reclamacion.

10. Obligacion del registro de enviar una copia de la notificacion
inscrita al acreedor garantizado

145. Como se sefal6 con anterioridad, la inscripcidn registral de una noti-
ficacién adquiere validez en el momento en que la informacién en ella
consignada se ingresa en el fichero del registro para que puedan consultarla
los interesados. Habida cuenta de la importancia de la fecha de validez de
la inscripcién para establecer la oponibilidad a terceros y la prelacién de
una garantia real, en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se reco-
mienda que el acreedor garantizado que presente una notificacién al registro
pueda obtener una copia de la notificacién inscrita tan pronto como la infor-
macion consignada en la notificacién se haya inscrito en el fichero del regis-
tro y esté disponible para ser consultada (véase la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas, cap. IV, parrs. 49 a 52, y recomendacién 55, apartados
d) y e)). Por consiguiente, con sujecion a la practica legislativa particular
del Estado promulgante, la ley o el reglamento, o ambos, deberian disponer
que el registro remita prontamente una copia de la notificacién inscrita (ya
sea inicial, de enmienda o de cancelacién) al acreedor garantizado identifi-
cado en la notificacién, indicando la fecha y la hora en que pas6 a ser
oponible (véase la recomendacién 18 infra).
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146. Si el registro tiene que enviar por correo ordinario una copia impresa
de una notificacién inscrita al acreedor garantizado, ello puede dar lugar a
que este ultimo no pueda actuar con la debida rapidez y confianza con
respecto a la oponibilidad a terceros y la prelacién de su garantia real. Por
tanto, de ser posible, se deberfa concebir el registro de manera que genere
automdticamente una copia electrénica de toda notificacién inscrita. Si el
sistema permite que el acreedor garantizado transmita la notificacién elec-
tronicamente, deberfa permitir también que se transmita automdaticamente
una copia electronica de la notificaciéon inscrita al acreedor garantizado
mediante la interfaz electrénica comun. Incluso si el acreedor garantizado
presenta una notificacién impresa, el sistema del registro deberia disefarse
de manera que permita transmitir electrénicamente la copia de la notificacion
al acreedor garantizado, por ejemplo en un documento adjunto a un mensaje
de correo electrénico.

147. Como se senal6 anteriormente (véase el parrafo 145 supra), el acree-
dor garantizado deberia poder recibir una copia de todas las notificaciones
inscritas, y no solo de la notificacion inicial. El acreedor garantizado desearia
recibir una copia de una notificacién de enmienda o cancelacién, dado que
puede afectar la oponibilidad a terceros o la prelaciéon de la garantia real a
que se refiere la notificacién. La copia de la notificacién de enmienda o
cancelacién reviste particular importancia si hubo un error en la inscripcién
o si no fue debidamente autorizada, pues permitiria al acreedor garantizado
tomar medidas para proteger su posicién. (Para un examen de las conse-
cuencias de los errores involuntarios en la inscripcion de una notificacién
de cancelacién por un acreedor garantizado, véanse los parrafos 245 a 248
infra; para el examen de la validez de la inscripcion de las notificaciones
de enmienda o de cancelacién no autorizadas por el acreedor garantizado,
véanse los parrafos 249 a 259 infra).

11. Obligacion del acreedor garantizado de enviar una copia de
la notificacion inscrita al otorgante

148. Como se sefnal6 anteriormente (véase el parrafo 101 supra), el acree-
dor garantizado debe obtener la autorizacién por escrito del otorgante, ya
sea en el acuerdo de garantia o en un acuerdo independiente, antes o después
de efectuar una inscripcion, para que la notificacion inscrita sea valida. Para
que la persona que figure como otorgante en una notificacién escrita pueda
tener conocimiento de que se ha hecho una inscripcién registral en la que
se le identific6 como otorgante y que la informacion consignada en ella
corresponde al alcance de la autorizacién que se dio o se tuvo la intencién
de dar, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que el
acreedor garantizado envie al otorgante una copia de la notificacidn inscrita
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(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 55,
apartado c)). Cuando existan varios acreedores garantizados, bastard que uno
de ellos envie una copia de la notificacién inscrita al otorgante. En funcién
de la prictica legislativa particular del Estado promulgante, esta recomen-
dacién podrd incorporarse a su ley o en el reglamento, o a ambos (véase la
recomendacién 18, apartado b), infra).

149. Al imponer al acreedor garantizado y no al registro la obligacién de
enviar al otorgante una copia de la notificacién se procura evitar que el
registro asuma una nueva carga, que podria reducir su eficacia. Ddndose por
entendido que en la mayoria de los casos la inscripcién se hace de buena
fe y serd autorizada, el cumplimiento de esta obligacién por el acreedor
garantizado no es una condicidén para que la inscripcién sea vélida. Mas
bien, el incumplimiento de esta obligacion por el acreedor garantizado debe-
ria dar lugar Gnicamente a sanciones leves y a la exigencia de indemnizar
al otorgante por todo dafio real que haya causado su incumplimiento (véase
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, capitulo 1V, parr. 51, y reco-
mendacién 55 apartado c)).

12.  Enmienda de la informacion consignada en el fichero del
registro accesible al piiblico

150. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda facul-
tar al acreedor garantizado para enmendar la informacién consignada en una
notificacion inscrita en cualquier momento mediante la inscripcién de una
notificacion de enmienda (véase la Guia sobre las Operaciones Garantiza-
das, cap. 1V, parrs. 110 a 116, y recomendacién 73). En funcién de la
practica legislativa y las convenciones de redaccion particulares del Estado
promulgante, esta recomendacién deberia incorporarse a su ley o al regla-
mento, 0 a ambos, con la aclaracién de que la persona autorizada a enmendar
la informacién consignada en una notificacién inscrita es la persona identi-
ficada en la notificaciéon como acreedor garantizado (véase la recomenda-
cién 19, apartado a), infra; para un examen de la validez de la inscripcion
de una notificacién de enmienda cuando el acreedor garantizado no haya
autorizado la inscripcidn, véanse los parrafos 249 a 259 infra). También se
debe aclarar que la inscripciéon de una notificaciéon de enmienda no dé lugar
a la supresién o modificacion de informacion de las notificaciones inscritas
a las que se refiera la notificacion de enmienda (véanse el parrafo 9 supra
y la recomendacion 19, apartado b), infra). En la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas se recomienda también que, en determinadas circunstancias,
se permita al otorgante solicitar una enmienda por via judicial o adminis-
trativa (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas cap. 1V,
parrs. 107 y 108, y recomendacion 72). Esta recomendacién también deberia



66 Guia de la CNUDMI sobre la Creacion de un Registro de Garantias Reales

incluirse en el reglamento o en la ley, o en ambos (véanse la recomenda-
cién 30 y el parrafo 224 infra).

13. Retiro y archivo de la informacion del fichero del registro
accesible al puiblico

151. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda que
la informacién consignada en una notificacién inscrita (incluida la informa-
cion que figure en todo anexo que pase a formar parte de la notificacion)
se retire del fichero accesible al piblico en un breve plazo tras expirar la
validez de esa notificacién o una vez que se inscriba una notificacién de
cancelacion; acto seguido, esa informacién deberd archivarse para que pueda
recuperarse en caso necesario. (Con respecto al archivo de la informacién
consignada en notificaciones vencidas o canceladas, véase la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parr. 109, y recomendacién 74; con
respecto a la cuestién de si ha de archivarse una notificacién inscrita no
autorizada por el acreedor garantizado, véanse los parrafos 249 a 259 infra).
Si las notificaciones canceladas o vencidas siguieran siendo consultables
publicamente, ello podria crear incertidumbre juridica para los terceros que
consultaran el registro y podria afectar la capacidad del otorgante para cons-
tituir una nueva garantia real o negociar con los bienes descritos en la
notificacién. En cualquier caso, el archivo ha de realizarse, pero de modo
que permita recuperar las notificaciones, pues mas adelante podria ser nece-
sario volver a consultar las notificaciones vencidas o canceladas, por ejem-
plo, para determinar la fecha de su inscripcién o la magnitud de los bienes
gravados descritos en la notificacion si surgiera posteriormente una contro-
versia de prelacidn entre el acreedor garantizado y un demandante concu-
rrente. Estas reglas suelen figurar en la ley; no obstante, a reserva de su
practica legislativa, el Estado promulgante podria decidir si las incluye o las
reitera en el reglamento (véanse las recomendaciones 20 y 21 infra).

152. En el reglamento se deberia indicar también un periodo minimo
durante el cual habrfan de conservarse las notificaciones archivadas (por
ejemplo, 20 afios; véase la recomendacién 21 infra). La duraciéon de ese
periodo de archivo podra depender de la del plazo de prescripcién con
arreglo a la ley del Estado promulgante relativa a la presentacién de recla-
maciones relacionadas con las operaciones garantizadas. Por ejemplo, si la
ley dispone que no pueden entablarse acciones judiciales una vez transcu-
rridos mds de 15 afios desde la fecha de extincién de la garantia real o de
rescision del acuerdo de garantia, en el reglamento podria preverse un
periodo de archivo similar. Al decidir sobre el periodo apropiado, el Estado
promulgante deberia examinar también si la ley permite prorrogar el plazo
de prescripcion y si, en consecuencia, el registro deberia conservar la
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informacién en sus archivos por un periodo equivalente al de toda prérroga
permitida. Por tdltimo, ese periodo podria ser mucho mds largo si el archivo
es en formato electronico, pues el costo de su mantenimiento es muy inferior
al de los ficheros en soporte de papel.

14. Idioma de las notificaciones y las solicitudes de consulta

153.  Aunque en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas no se formula
ninguna recomendacién concreta sobre el idioma en que hayan de presen-
tarse al registro la informacién que se desee inscribir y las solicitudes de
consulta, se hace no obstante hincapié en la necesidad de que el Estado
promulgante se ocupe de esta cuestion (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, cap. 1V, parrs. 44 a 46). Por consiguiente, la cuestion deberia
tratarse en el reglamento (véase la recomendacion 22 infra).

154. Independientemente del idioma utilizado en el escrito constitutivo de
la garantia, el reglamento normalmente deberia exigir que la informacién
que ha de inscribirse y las solicitudes de consulta estén redactadas en el
idioma o los idiomas oficiales del Estado bajo cuya jurisdiccion funcione el
registro. Aunque el Estado promulgante podria autorizar también la utiliza-
cién de otros idiomas, ello reduciria la eficacia y transparencia del fichero
del registro, a menos que pueda suponerse razonablemente que los usuarios
habituales del registro en el Estado promulgante conocen esos idiomas.

155. La unica excepcion a esa regla seria el caso en que el nombre del
otorgante, por ejemplo una empresa constituida con arreglo a la legislacion
de otro pais, estuviera expresado en un idioma distinto del utilizado por el
registro. Para hacer frente a las situaciones en que el nombre del otorgante
se exprese en un idioma en el que se utilicen caracteres distintos de los
empleados en el idioma o los idiomas del registro, serd preciso que en el
reglamento se d€ orientacion sobre la forma de ajustar o transliterar esos
caracteres para adaptarlos al idioma del registro. Las mismas consideraciones
se aplican al nombre del acreedor garantizado.

156. En caso de que la ley del Estado en virtud de la cual se constituye
un otorgante que sea una persona juridica permita el uso de varias versiones
lingiiisticas oficiales del nombre del otorgante, los Estados promulgantes
podrdn adoptar enfoques diferentes. Uno de esos enfoques consistiria en
exigir que todas las versiones lingiifsticas oficiales del nombre del otorgante
se inscriban como datos identificadores del otorgante por separado en la
notificacion. Este enfoque tendria la ventaja de proteger a los terceros autores
de consultas que tienen tratos o han tenido tratos con el otorgante en el
marco de cualquiera de las versiones lingiiisticas de su nombre y que, por
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lo tanto, consultarian el registro utilizando esa version. Sin embargo, expon-
drfa al acreedor garantizado al riesgo de que su inscripcion se considerara
no vdlida si no indicase correctamente todas las versiones lingiiisticas ofi-
ciales del nombre del otorgante. Si un Estado promulgante adopta este enfo-
que, deberia especificarse en el reglamento que la obligacién del acreedor
garantizado de insertar todas las versiones lingiifsticas oficiales del nombre
del otorgante en la notificacién como datos identificadores del otorgante por
separado esta sujeta a las normas prescritas por el reglamento en relacion
con la forma en que los nombres expresados en caracteres extranjeros han
de ajustarse o transcribirse para estar en conformidad con el idioma o idio-
mas del registro. Otro enfoque consistiria en exigir que en la notificacion
se indique solo una de las versiones lingiiisticas oficiales del nombre del
otorgante, lo que reduciria el riesgo de error para el acreedor garantizado,
pero expondria a los terceros autores de consultas al riesgo de no encontrar
la notificacién inscrita si en su trato con el otorgante utilizaban una versién
lingiiistica diferente del nombre del otorgante y, por tanto, hicieron la con-
sulta utilizando ese otro nombre.

B. Recomendaciones 11 a 22

Recomendacion 11. Momento de validez de
la inscripcion de una notificacion

El reglamento deberia disponer que:

a) La inscripcién de una notificacién inicial o una notificacién de
enmienda sea vdlida a partir de la fecha y hora en que la informacién con-
signada en la notificacién se incorpore en el fichero del registro de modo
que quede disponible para quienes consulten el fichero del registro accesible
al publico;

b) El registro mantenga una constancia de la fecha y hora en que la
informacién de la notificacién inicial o notificaciéon de enmienda se incorpora
al fichero del registro de modo que quede a disposicién de quienes consulten
el fichero del registro accesible al publico;

c¢) El registro incorpore en el fichero del registro e indexe u organice
de otra manera la informacién consignada en la notificacién inicial o noti-
ficacién de enmienda de modo que quede a disposicién de quienes consulten
el fichero del registro accesible al publico tan pronto como sea factible y
en el orden en que la notificacioén inicial o notificaciéon de enmienda fue
presentada al registro;

d) Lainscripcion de una notificacién de cancelacion sea valida a partir
de la fecha y hora en que la notificacién inscrita anteriormente a la que



Capitulo 1I1.  Inscripcion 69

haga referencia deja de ser accesible a las personas que consulten el fichero
del registro accesible al publico; y

e) El registro mantenga una constancia de la fecha y hora en que la
notificacion inscrita anteriormente a la que se refiera la notificacién de can-
celacién deja de ser accesible a quienes consulten el fichero del registro
accesible al publico.

Recomendacion 12. Plazo de validez de la inscripcion
registral de una notificacion

El reglamento deberia disponer que:

Variante A

a) El plazo de validez de la inscripcién de una notificacion inicial sea
de [un periodo relativamente breve, por ejemplo de cinco afios, que esta-
blezca la ley del Estado promulgante];

b) El plazo de validez de la inscripcién pueda prorrogarse antes de su
expiracién por [un periodo breve, por ejemplo de seis meses, que establezca
la ley del Estado promulgante]; y

c¢) La inscripcién de una notificaciéon de enmienda destinada a prorro-
gar el plazo de validez prorrogue dicho plazo por [el periodo especificado
en el apartado a)], a partir de la fecha en que habria expirado el plazo en
curso si no se hubiese prorrogado.

Variante B

a) El plazo de validez de la inscripcién de una notificacion inicial sea
el periodo indicado por el autor de la inscripcién en el espacio previsto en
la notificacion;

b) El plazo de validez de la inscripcién pueda prorrogarse en cualquier
momento antes de su expiracion mediante la inscripcién de una notificacién
de enmienda que indique en el espacio previsto un nuevo plazo de validez; y

c¢) Lainscripcion de una notificacién de enmienda destinada a prorrogar
el plazo de validez prorrogue dicho plazo por el periodo especificado por el
autor de la inscripcion en la notificacion de enmienda, a partir de la fecha
en que habria expirado el plazo en curso si no se hubiese prorrogado.

Variante C

a) El plazo de validez de la inscripcién de una notificacion inicial sea
el periodo indicado por el autor de la inscripcién en el espacio previsto en
la notificacién y no exceda de [un periodo prolongado, por ejemplo de 20
afios, que establezca la ley del Estado promulgante];
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b) El plazo de validez de la inscripcién pueda prorrogarse antes de su
expiracion por [un periodo breve, por ejemplo de seis meses, que establezca
la ley del Estado promulgante] mediante la inscripcién de una notificacién
de enmienda que indique en el espacio previsto un nuevo plazo de validez
que no exceda de [el perfodo especificado en el apartado a)]; y

¢) La inscripcién de una notificacién de enmienda destinada a prorro-
gar el plazo de validez prorrogue dicho plazo por el periodo especificado por
el autor de la inscripcién en la notificacién de enmienda, a partir de la fecha
en que habria expirado el plazo en curso si no se hubiese prorrogado.

Recomendacion 13. Momento en el que podrd inscribirse
una notificacion

El reglamento deberia disponer que una notificacion pueda inscribirse
antes o después de que se constituya la garantia real o se celebre el acuerdo
de garantia.

Recomendacion 14. Suficiencia de una notificacion unica

El reglamento deberia disponer que la inscripcién de una sola notifi-
cacioén baste para hacer oponible a terceros a una o mds garantias reales
constituidas por el otorgante a favor del mismo acreedor garantizado sobre
el bien gravado descrito en la notificacidn, tanto si esas garantias reales estdn
constituidas en el momento de la inscripcién como si se constituyen ulte-
riormente y si nacen de uno o mds acuerdos de garantia concertados entre
las mismas partes.

Recomendacion 15. Niumero de inscripcion

A los fines de las recomendaciones 16, 18, 30, 32 y 34, el reglamento
deberia disponer que el registro asigne un nimero de inscripcién tnico a
toda notificacién inicial y asocie todas las notificaciones que contengan ese
nimero con la notificacién inicial.

Recomendacion 16. Indexacion u otra forma de organizar la
informacion del fichero del registro

El reglamento deberia disponer que:

a) El registro indexe u organice de otra manera la informacién con-
signada en una notificacién inicial o notificacién de enmienda en el fichero
del registro accesible al publico de forma que la informacién sea accesible
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a quienes la consulten, de conformidad con la recomendacién 34, junto con
toda la informacién consignada en las notificaciones que contengan el mismo
nimero de inscripcidn; y

b) El registro indexe u organice de otra manera la informacién con-
signada en una notificacion de cancelacion en su archivo, de modo que pueda
recuperarla junto con toda la informacién consignada en las notificaciones
que contengan el mismo nimero de inscripcion.

Recomendacion 17. Integridad del fichero del registro

El reglamento deberia disponer que:

a) Salvo lo previsto en las recomendaciones 19 y 20, el registro no
modifique la informacién consignada en el fichero del registro ni retire infor-
macién del fichero; y

b) El registro proteja el fichero del registro contra pérdida o dafios y
prevea mecanismos de copia de seguridad que permitan su reconstruccion.

Recomendacion 18. Copia de la notificacion inscrita

El reglamento deberia disponer que:

a) El registro remita tan pronto como sea factible una copia de la
notificacién inscrita a cada persona identificada en la notificacién como
acreedor garantizado a la direccion consignada en la notificacion, en la que
se indiquen la fecha y hora en que la inscripcién de la notificacién adquirié
validez y el nimero de inscripcion;

b) En [un breve plazo, por ejemplo de 10 dias, que especifique el
Estado promulgante] después de que la persona identificada en una notifi-
cacidn inscrita como acreedor garantizado haya recibido copia de la notifi-
cacion inscrita de conformidad con el apartado a) de la presente recomendacion,
esa persona deberd enviar:

i) Una copia de la notificacion inicial a cada persona identifi-
cada en ella como otorgante a la direccion consignada en la
notificacion; y

ii) Una copia de una notificacién de enmienda o cancelacién a
cada persona identificada en la notificacién como otorgante
a la direcciéon mads reciente consignada en el fichero del re-
gistro accesible al publico o, si la persona identificada en la
notificaciéon como acreedor garantizado sabe que la direccidon
del otorgante ha cambiado, a la direccién mds reciente del
otorgante de que tenga conocimiento o a una direccién de que
razonablemente disponga esa persona, incluso si la persona
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identificada como otorgante en la notificacién tiene multiples
direcciones o no tiene ninguna direccion en el Estado en que
esté ubicado el registro.

Recomendacion 19. Enmienda de la informacion consignada
en el fichero del registro accesible al puiblico

El reglamento deberia disponer que:

a) La persona identificada como acreedor garantizado en una notifi-
cacidn inscrita pueda modificar la informacién consignada en la notificacién
mediante la inscripcién de una notificacién de enmienda de conformidad
con las recomendaciones 30, 31 o 33; y

b) La inscripcién de una notificacién de enmienda no dé lugar a la
supresion o modificacién de informacién en la notificacion inscrita a la que
se refiere la notificacion de enmienda.

Recomendacion 20. Retiro de informacion del fichero del
registro accesible al piiblico

El reglamento deberia disponer que la informacién consignada en una
notificacién inscrita se retire del fichero del registro accesible al publico
cuando expire el plazo de validez de la notificaciéon de conformidad con la
recomendacién 12 o cuando se inscriba una notificacién de cancelaciéon de
conformidad con las recomendaciones 32 o 33.

Recomendacion 21. Archivo de la informacion retirada del
fichero del registro accesible al piiblico

El reglamento deberia disponer que la informacion retirada del fichero
del registro accesible al piblico de conformidad con la recomendacién 20
se archive durante un plazo minimo de [un periodo prolongado, por ejemplo
de 20 afios, que especifique el Estado promulgante] de manera que permita
que el registro pueda recuperar la informacién de conformidad con la reco-
mendacién 16, apartado b).

Recomendacion 22. Idioma de las notificaciones

El reglamento deberia disponer que la informacién consignada en una
notificacion se exprese en [el idioma o idiomas que especifique el Estado
promulgante] y en el conjunto de caracteres determinado y hecho publico
por el registro.



IV. Inscripcion de notificaciones iniciales

A. Observaciones generales
1. Introduccion

157. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. IV, parrs. 65
a 97, y recomendaciéon 57) que una notificacién inicial debe contener
la informacidén siguiente para que el registro admita la inscripcién: a)
el dato identificador y la direccién del otorgante; b) el dato identificador
y la direccién del acreedor garantizado o su representante; c¢) una des-
cripcién del bien gravado; y d) el plazo de validez de la inscripcion
registral, si el Estado promulgante permite que el autor de la inscripcién
elija el plazo de validez de la notificacion (véanse la recomendacién 12,
variantes B o C, y los pdarrafos 113 a 121 supra); y e) el importe
monetario midximo por el que el acreedor garantizado podrd ejecutar
la garantia real, si el Estado promulgante opta por exigir esa informa-
cion (véanse los parrafos 200 a 204 infra). En el reglamento se deberia
reflejar y complementar esta recomendacién (véase la recomendacion
23 infra).

158. Como se sefialé con anterioridad (véanse los parrafos 97 y 98
supra), el autor de la inscripcién deberd consignar la informacién reque-
rida en el espacio previsto en el formulario de notificacién prescrito
para consignarla (véanse las recomendaciones 6 supra y 23 infra). No
obstante, si el autor de la inscripcién consigna, por ejemplo, el dato
identificador del otorgante en el espacio previsto para consignar la
informacién relativa al acreedor garantizado, ello no seria motivo para
que el registro rechazara la notificacion, puesto que no sabria que la
informacién consignada era errénea y porque el registro debe aceptar
toda notificacién presentada para su inscripcién, siempre que se haya
incluido alguna informacién legible en el espacio previsto (véase la
recomendacion 8 supra). Sin embargo, dado que si se consulta el regis-
tro utilizando el nombre del otorgante como criterio de consulta no se
encontraria la inscripcién de la notificacidn, la inscripcién careceria de
validez, lo que significaria que la garantia real a que se refiera no seria
oponible a terceros.
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2. Informacion sobre el otorgante

a) Generalidades

159. Como ya se explico (véase el parrafo 129 supra), en la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas se recomienda que las notificaciones inscritas
se indexen o se organicen de alguna otra forma en el fichero del registro de
modo que el autor de la consulta pueda encontrarlas utilizando el dato iden-
tificador del otorgante como criterio de consulta. En consonancia con las
recomendaciones 58 a 60 de la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
en el reglamento se deberia ofrecer orientacion detallada sobre lo que cons-
tituye el dato identificador correcto del otorgante, para que el autor de una
inscripcioén tenga la certeza de que su inscripcion serd vélida y los intere-
sados puedan fiarse del resultado de su consulta (véanse los pdrrafos 161 a
179 y las recomendaciones 24 a 26 infra). En el reglamento también deberia
darse orientacién acerca de las consecuencias de presentar informacién inco-
rrecta o insuficiente sobre el dato identificador del otorgante (véanse los
parrafos 205 a 208 y la recomendacién 29, apartado a), infra).

160. No es inusual que una persona constituya una garantia real sobre sus
bienes para garantizar una obligaciéon adeudada por un tercero deudor
(incluido un garante de la obligacién del deudor). Dado que la funcién de
la inscripcién es revelar la posible existencia de una garantia real sobre los
bienes descritos en la notificacién, los autores de la inscripcion deberian
comprender que la informacion requerida sobre el otorgante es el dato iden-
tificador y la direccién del otorgante que sea el propietario de los bienes
gravados o tenga derechos sobre ellos, y no la relativa a un tercero deudor de
la obligacién garantizada (o a un garante de la obligacién de ese deudor).

b) Dato identificador del otorgante

161. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se formulan reco-
mendaciones distintas para determinar el dato identificador del otorgante,
seguin se trate de una persona fisica o juridica o de otra entidad (véase la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendaciones 59 y 60). Por
consiguiente, las notificaciones inscritas deberdn indexarse u organizarse de
otro modo en el fichero del registro, conforme a distintos criterios, segin la
categoria del otorgante. Este enfoque repercute en el proceso de inscripcion
y de consulta. Para garantizar que la informacién consignada en una notifi-
cacidn se inscriba correctamente en el fichero del registro a fin de que pueda
consultarla el interesado, en el reglamento se deberia indicar con claridad
que el autor de la inscripciéon debe consignar el dato identificador y la
direccién del otorgante en los espacios previstos para la informacién corres-
pondiente a esa categoria de otorgante.
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162. Cuando haya mas de un otorgante, en el reglamento se deberia sefalar
que los datos identificadores y las direcciones de cada cual han de consig-
narse por separado en los espacios previstos para ello en la notificacion.
Esto es necesario para asegurar que toda consulta del registro en que se
utilice el dato identificador de alguno de los otorgantes permita localizar
todas las notificaciones inscritas en relaciéon con ese otorgante (véase el
parrafo 208 infra). Para facilitar la inscripcién, el formulario de notificacién
prescrito deberfa concebirse de modo que puedan consignarse los datos iden-
tificadores y las direcciones de varios otorgantes en espacios distintos y
separados de una misma notificacién (véanse los ejemplos de formularios
de inscripcién en el anexo II infra). Aunque el autor de la inscripcidn podria
lograr el mismo resultado si inscribiera una notificacién diferente por cada
otorgante, ello seria mds engorroso, pues tendria que volver a consignar en
cada una de esas distintas notificaciones toda la informacion sobre el otor-
gante que debe figurar en una notificacion inicial. Si hay mdas de un otorgante
(o acreedor garantizado), la informacién prescrita debe presentarse en el
espacio previsto respecto de cada otorgante o acreedor garantizado por sepa-
rado, ya sea en la misma notificaciéon o en notificaciones diferentes (véase
la recomendacién 23, apartado b), infra).

i) Dato identificador del otorgante en cuanto persona fisica

163. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda que, si
el otorgante es una persona fisica, el dato identificador del otorgante para dar
validez a la inscripcién registral sea el nombre del otorgante que figure en
un documento oficial prescrito para dicho fin (véase la Guia sobre las Ope-
raciones Garantizadas, recomendacion 59). A fin de aplicar esta recomenda-
cién, los Estados promulgantes deberian especificar que el dato identificador
del otorgante es su nombre y, si el nombre del otorgante incluye el apellido
(que puede tener uno 0 mds componentes) y uno 0 mas nombres propios,
deberfan especificar los componentes del nombre del otorgante que deben
consignarse en el formulario de la notificaciéon de inscripcién prescrito y
prever en este distintos espacios para consignar cada uno de esos componen-
tes. Al decidir qué componentes se requieren, el Estado promulgante deberia
tener en cuenta las convenciones locales relativas a los nombres, asi como
el grado en que los distintos componentes del nombre se consignan en los
documentos oficiales expedidos localmente. Ademads, los Estados promulgan-
tes deberfan indicar en su reglamento los tipos de documentos oficiales con-
siderados como fuentes autorizadas del nombre del otorgante, asi como el
orden jerdrquico de esos documentos en términos de su fiabilidad. En el
cuadro y los parrafos que figuran a continuacién se ofrece como ejemplo un
enfoque que podria adoptarse. Los Estados promulgantes deberan determinar,
segin sus convenciones de nomenclatura, los tipos de documentos oficiales
que sean mds apropiados en cada caso (véase la recomendacién 24 infra).
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Condicion del otorgante

Identificador del otorgante

Nacido en el Estado
promulgante e inscrito
en ese Estado

El nombre que figura en la partida de nacimiento
o el documento oficial equivalente

Nacido en el Estado
promulgante pero sin
haberse inscrito en €l
su nacimiento

1) EIl nombre que figura en un pasaporte vilido

2) A falta de un pasaporte valido, el nombre que
figure en un documento oficial valido, por ejemplo
una cédula de identidad o el permiso de
conducir

No nacido en el Estado
promulgante pero
naturalizado en ese
Estado

1) EIl nombre que figura en el certificado de
nacionalidad o pasaporte valido

2) A falta de un certificado de nacionalidad o
pasaporte vélido, el nombre que figure en un docu-
mento oficial vdlido, por ejemplo una cédula de
identidad o el permiso de conducir

No nacido en el Estado
promulgante ni naciona-
lizado como ciudadano

suyo

1) El nombre que conste en un pasaporte valido
que le haya expedido el Estado del que sea
ciudadano

2) A falta de un pasaporte vdlido, el nombre que
figure en la partida de nacimiento o en el docu-
mento oficial vdlido equivalente que se haya emi-
tido en el lugar de nacimiento del otorgante

No se aplica ninguna
de las condiciones
anteriores

El nombre que conste en cualesquiera dos docu-
mentos oficiales emitidos por el Estado promul-
gante, si esos nombres son idénticos (por ejemplo,
en la tarjeta de la seguridad social, del seguro
médico o de identificacion fiscal)

164. Mais concretamente, el reglamento deberfa prever, por ejemplo, que:

a) Si el otorgante nacié en el Estado promulgante y su nacimiento se
registr6 en ese Estado en un organismo estatal encargado del registro de
nacimientos, su nombre sea el nombre que figure en su partida de nacimiento
o en el documento equivalente expedido por el organismo estatal competente
(como una cédula de identidad o el permiso de conducir);

b) Si el otorgante nacid en el Estado promulgante, pero su nacimiento
no se registr6 en ese Estado, su nombre sea el que figure en un pasaporte
véalido que le haya expedido el Estado promulgante o, si no se ha expedido
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ningln pasaporte, el nombre que figure en [una cédula de identidad o un
permiso de conducir que el Estado promulgante haya expedido al otorgante];

c¢) Cuando el otorgante no haya nacido en el Estado promulgante, pero
sea ciudadano de dicho Estado, su nombre sea el nombre que figure en el
certificado que acredite su nacionalidad o en un pasaporte vilido expedido
al otorgante por el Estado promulgante, o bien, si no se ha expedido certi-
ficado de nacionalidad o pasaporte, el nombre del otorgante sea el que figure
en [una cédula de identidad o un permiso de conducir que el Estado pro-
mulgante haya expedido al otorgante];

d) Si el otorgante no naci6 en el Estado promulgante y no es ciudadano
de él, su nombre sea el que conste en un pasaporte vdlido que le haya
expedido el Estado del que sea ciudadano y, si el otorgante no posee un
pasaporte valido, su nombre sea el que figure en la partida de nacimiento o
el documento oficial vélido equivalente que le haya expedido el organismo
estatal competente del Estado en que nacio;

e) En todo supuesto que no esté comprendido en los apartados a) a
d), el nombre del otorgante sea el nombre que figure en dos de los docu-
mentos oficiales vdlidos siguientes: [una tarjeta de la seguridad social, del
seguro médico o de identificacion fiscal expedida al otorgante por el Estado
promulgante], asi como el orden jerarquico de esos documentos en términos
de su fiabilidad; y

/) Con independencia de lo dispuesto en los apartados a) a e), si el
nombre del otorgante cambia de conformidad con la ley en materia de cam-
bio de nombre aplicable en virtud de las normas de derecho internacional
privado del foro pertinente en la fecha del cambio y a partir de esta, el dato
identificador del otorgante a partir de la fecha en que ese cambio haya
entrado en vigor sea su nuevo nombre.

165. Ademds, cada Estado promulgante deberia incluir en su reglamento
orientacion para abordar casos excepcionales. Por ejemplo, cuando el nom-
bre propio o el apellido o apellidos del otorgante consistan en mds de una
palabra, el reglamento podria prever que su nombre propio y su apellido o
apellidos consistan en esas palabras y que se consignen en los espacios
previstos para el nombre propio y los apellidos; si el nombre del otorgante
consta de una sola palabra, el reglamento podria disponer que esa palabra
se consigne en el espacio reservado para el apellido, y el sistema de registro
deberia concebirse de manera que no rechace las notificaciones en que se
dejen en blanco los espacios previstos para el nombre propio.

166. El Estado promulgante tal vez desee examinar asimismo si durante
el tramite de inscripcidn el registro deberia prever el cotejo electrénico de
los nombres consignados en los formularios de notificacién con los que
figuren en otros registros que mantenga el Estado. A este respecto, se
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deberfan tener en cuenta dos cuestiones. La primera es que el registro no
deberia prestar ese servicio, a menos que tenga la certeza de que el registro
al que esta conectado es completo y exacto y estd actualizado. De lo con-
trario, prestaria un servicio contraproducente y podria incurrir en posibles
responsabilidades. La segunda cuestion es el efecto juridico de ofrecer ser-
vicios de cotejo. Una opcidn consistiria en prever en el reglamento que todo
documento encontrado mediante ese cotejo sea juridicamente suficiente para
identificar al otorgante. Conforme a ese enfoque, el cotejo electrénico tras-
ladarfa al registro la responsabilidad de identificar correctamente por su
nombre al otorgante, que ya no corresponderia al autor de la inscripcion,
con lo que el registro quedarfa expuesto a posibles reclamaciones. La otra
opcidn seria disponer que ese servicio no produce ningin efecto juridico y
que corresponde al autor de la inscripcién que recurra al cotejo electrénico
verificar la exactitud del dato identificador del otorgante que figura en el
registro externo. Este ultimo enfoque se ajusta mds a las recomendaciones
de la Guia sobre las Operaciones Garantizadas (por ejemplo, véase la reco-
mendacidn 54, apartado d), segtn la cual el registro no examina el contenido
de las notificaciones).

167. En algunos Estados, muchas personas pueden tener el mismo nom-
bre, lo que significa que una consulta puede arrojar notificaciones relativas
a muchos otorgantes distintos que tengan el mismo nombre que el otor-
gante objeto de la consulta. Para ajustarse a esa situacion, en la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda que, cuando sea nece-
sario se consigne en la notificacién otra informacién ademds del nombre
del otorgante (como su fecha de nacimiento, el nimero de su cédula de
identidad u otro nimero oficial emitido por el Estado promulgante), a fin
de identificar inequivocamente a ese otorgante (véase la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, recomendaciéon 59). Sin embargo, la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas no recomienda utilizar esa informa-
cién suplementaria como criterio de consulta. Los Estados que deseen
aplicar este enfoque deberian sefialar en el reglamento el tipo de infor-
macion suplementaria que ha de incluirse en una notificacion y si es
obligatorio consignarla para que la notificacién sea aceptada por el regis-
tro, o si su inclusién queda a discrecion del autor de la inscripcién (véase
la recomendacién 23, apartado a) i), infra).

168. Que el Estado promulgante imponga o no la obligacién de incluir
en la notificacién el nimero del documento de identidad o de otro docu-
mento oficial expedido por ese Estado, a modo de informacién suplemen-
taria, depende de tres consideraciones importantes: en primer lugar, que
el sistema de registro con arreglo al cual se expidan los nimeros de los
documentos de identidad sea de alcance universal y lo suficientemente
fiable para garantizar que se asigne a toda persona fisica que sea nacional
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o residente de ese Estado un nimero permanente y dnico; en segundo
lugar, que la politica de orden publico del Estado promulgante permita la
divulgacién publica del ndimero del documento de identidad o de otro
documento oficial que asigne a sus ciudadanos o residentes; y en tercer
lugar, que exista un registro documental fiable u otra fuente cuya consulta
permita a los terceros verificar objetivamente si un nimero determinado
corresponde al otorgante de que se trate. Si se cumplen estas tres condi-
ciones, la utilizacion del nimero del documento de identidad o de otro
documento oficial expedido por el Estado seria la forma ideal de identificar
inequivocamente al otorgante. Sin embargo, como ya se sefiald, el enfoque
recomendado en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas es que la
informacién suplementaria, ya se trate del nimero de la tarjeta de identidad
u otro dato, podré requerirse Unicamente cuando sea necesaria para identificar
inequivocamente al otorgante (véase la Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas, recomendacién 59), y solo como requisito complementario (véase
la recomendacion 23, apartado a) i), infra); ademds, en ninglin caso debera
utilizarse como criterio de consulta (véase la recomendacion 34 infra).

169. Habida cuenta de las recomendaciones de la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas relativas al conflicto de leyes (por ejemplo, la reco-
mendacién 203, conforme a la cual la ley aplicable a la constitucién de toda
garantia real sobre bienes corporales, a su oponibilidad a terceros y a su
grado de prelacion deberia ser la ley del Estado en que esté situado el bien
corporal), la legislacién del Estado promulgante (incluido el reglamento de
su registro) podria aplicarse a toda garantia real constituida por un otorgante
extranjero. Asi pues, si el Estado promulgante requiere que se consigne el
nimero del documento de identidad o de otro documento oficial expedido
por el Estado para identificar inequivocamente al otorgante, el reglamento
deberia prever los casos en que el otorgante no sea ciudadano ni residente
del Estado promulgante, o en que, por cualquier otra razén, no se le haya
asignado un niimero de identificacién. Por ejemplo, el Estado promulgante
podria disponer en su reglamento que bastara con el nimero de pasaporte
extranjero del otorgante o el nimero de cualquier otro documento oficial
extranjero.

ii) Dato identificador del otorgante en cuanto persona juridica

170. Si el otorgante es una persona juridica, la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas recomienda que se considere dato identificador correcto a efec-
tos de la validez de la inscripcién el nombre que figure en la escritura
constitutiva de dicha persona juridica (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacién 60). El Estado otorgante deberia recoger y
complementar esa norma en el reglamento conforme a sus propias conven-
ciones de nomenclatura. Por ejemplo, el reglamento deberia prever
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claramente que el dato identificador del otorgante es su nombre, y que la
escritura constitutiva pertinente sobre la base de la cual se determine el
nombre del otorgante podria ser cualquier tipo de instrumento (ya se trate
de un contrato privado, una ley o un decreto) que sea el fundamento legal
de la condicién de persona juridica del otorgante con arreglo a la ley que
haya regido su constitucién (véase la recomendacién 25 infra).

171. Casi todos los Estados llevan un registro de las sociedades mercantiles
para archivar los datos, incluido el nombre, de toda persona juridica cons-
tituida con arreglo a su legislacién interna. En algunos Estados, al inscribirse
una persona juridica en el registro, se le asigna un nimero tunico y fiable.
Si preocupa al Estado promulgante la posibilidad de que varias personas
juridicas tengan el mismo nombre, el reglamento podria disponer que se
incluya ese nimero en la notificacién a modo de informacién suplementaria
para identificar inequivocamente al otorgante. En los Estados que requieran
esa informacién suplementaria, el reglamento deberfa ofrecer orientacién
para resolver los casos en que el otorgante sea una persona juridica consti-
tuida conforme al derecho de un Estado extranjero, porque en los registros
de las sociedades mercantiles de otros Estados tal vez no exista un sistema
equivalente de numeracién de las inscripciones.

172. Cuando el otorgante es una persona juridica, su nombre incluye nor-
malmente abreviaturas genéricas (por ejemplo, “S.A.”, “S.L.”, “S.R.L.”, etc.)
o palabras (como “limitada”, “sociedad an6nima”, etc.) indicativas del tipo
de sociedad o persona juridica de que se trata. En el reglamento se deberia
indicar el programa de consulta utilizado por el registro y el efecto de ese
programa cuando se utilizan tales abreviaturas. Por ejemplo, se deberia acla-
rar si una consulta en la que se hayan utilizado esas abreviaturas o palabras,
0 una version erronea de ellas, permitiria de todos modos, o no, localizar
la inscripcién pertinente y de ese modo conferirle validez efectiva (véase la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 58). Este enfoque
redundaria en beneficio de los autores de inscripciones que no consignen la
abreviatura o palabra genérica correcta o que sencillamente la omitan.
Sin embargo, ello podria constituir una carga indebida para los terceros que
realicen consultas, porque el resultado de la consulta podria mostrar muchas
inscripciones que no guardan relacién con el otorgante pertinente, pues arro-
jaria todas las inscripciones relativas a otorgantes que son personas juridicas,
independientemente de su categoria, y que tienen exactamente el mismo
nombre que el otorgante pertinente.

173.  Segin sea el derecho aplicable a la constitucién de las personas juri-
dicas, la escritura u otro instrumento constitutivo del otorgante como persona
juridica puede contener variantes del mismo nombre (por ejemplo, la entidad
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podria figurar diversamente como “la ABC S.A.” o “ABC S.A.” o “ABC”).
Convendria que en el reglamento se indicara qué parte de la escritura cons-
titutiva ha de considerarse la fuente fidedigna del nombre del otorgante a
efectos de la inscripcion registral.

iii) Casos especiales

174. El Estado promulgante también deberd indicar en su reglamento otras
directrices sobre el dato identificador del otorgante que se requiera en casos
especiales (véase la recomendacién 26 infra). A este respecto la cuestién no
estriba en la naturaleza juridica del otorgante o en si tiene o no capacidad
juridica para constituir una garantia real, sino mds bien en cudl es el dato
identificador que ha de consignarse en una notificacién. En el cuadro y los
parrafos que figuran a continuacién se presentan algunas situaciones que
serd preciso considerar, junto con ejemplos de posibles datos identificadores.
Los Estados promulgantes deberdn examinar la conveniencia de adaptar estos
ejemplos a su contexto y la forma de hacerlo.

Condicion del otorgante Dato identificador del otorgante
Una persona que sea El nombre de la persona que esté sometida a un
objeto de un procedi- procedimiento de insolvencia, determinado con-
miento de insolvencia forme a las normas aplicables a los otorgantes que

sean personas fisicas o personas juridicas, segin
el caso, con indicacién en un espacio aparte pre-
visto a tal efecto de que esa persona estd sujeta a
un procedimiento de insolvencia y del nombre del
representante de la insolvencia, de haberlo

Patrimonio de una El nombre del representante del patrimonio que
persona fallecida se haya determinado conforme a las normas apli-
cables a los otorgantes que sean personas fisicas
o personas juridicas, segun el caso, con la indica-
cion, en un espacio aparte, de que el otorgante es
el representante del patrimonio

Fideicomiso con nombre El nombre del fideicomiso, determinado conforme
a lo dispuesto en las normas aplicables a los otor-
gantes que sean personas juridicas, seguido de la
denominacién “sociedad fiduciaria”, a menos que
el nombre ya contenga esa denominacién
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Condicion del otorgante Dato identificador del otorgante

Fideicomiso sin nombre 1) El nombre de al menos uno de los fideicomi-
sarios, determinado de conformidad con las normas
aplicables a los otorgantes que sean personas fisicas,
si el fideicomisario es una persona fisica, o de con-
formidad con las normas aplicables a los otorgantes
que sean personas juridicas, si el fideicomisario es
una persona juridica, indicando, en un espacio pre-
visto por separado, que el otorgante es un fideico-
misario, o

2) El nombre de al menos una de las personas que
constituyeron el fideicomiso.

175. En el caso de una persona respecto de la cual se haya abierto un
procedimiento de insolvencia, el otorgante (o sea, la persona con derecho a
gravar los bienes de la masa de la insolvencia) puede ser la persona sujeta
a un procedimiento de insolvencia o el representante de la insolvencia, segin
el régimen de la insolvencia de que se trate. Por tanto, el Estado promulgante
deberd determinar si el reglamento deberia requerir que el acreedor garan-
tizado, ademds de insertar en el espacio correspondiente al otorgante el
nombre de la persona que esté sujeta al procedimiento de insolvencia, espe-
cifique asimismo en otro espacio que el otorgante estd sujeto a un procedi-
miento de insolvencia y haga constar el nombre del representante de la
insolvencia, de haberlo. La ventaja de este enfoque es que toda consulta del
fichero del registro por terceros en que se utilice como criterio el nombre
de la persona que esté sujeta a un procedimiento de insolvencia pondrd de
manifiesto todas las notificaciones inscritas con respecto a los bienes de esa
persona, tanto si guardan relacién con garantias reales otorgadas antes o
después del comienzo del procedimiento de insolvencia como si el otorgante
de la garantia real fue esa persona o el representante de la insolvencia,
de haberlo.

176. El mismo enfoque podria adoptarse cuando se constituye una garantia
real sobre bienes que formen parte del patrimonio de una persona fallecida
por el representante del patrimonio. Por tanto, en ese caso, el dato identifi-
cador del otorgante seria el nombre de la persona fallecida, determinado de
conformidad con las normas aplicables a los otorgantes que sean personas
fisicas, con la indicacién, en un espacio previsto por separado, de que los
bienes gravados forman parte del patrimonio del otorgante y el nombre del
representante del patrimonio. Este enfoque garantizaria que, al realizar una
consulta por el nombre de la persona fallecida, se recuperen las notificaciones
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inscritas bajo el nombre de la persona fallecida antes de su muerte que
guarden relacién con garantias reales sobre bienes que en el momento de la
consulta puedan formar parte del patrimonio de la persona fallecida.

177. Cuando los bienes de una entidad fiduciaria nombrada estén gravados,
el Estado promulgante tal vez desee considerar la posibilidad de prever en
su reglamento que si el fideicomisario constituye una garantia real sobre los
bienes de un fideicomiso y en el instrumento constitutivo del fideicomiso
figura el nombre de este, el dato identificador del otorgante sea ese nombre,
seguido de la denominacidn “sociedad fiduciaria”, a menos que el nombre
del fideicomiso, determinado conforme a lo dispuesto en las normas aplica-
bles a las personas juridicas, ya contenga esa denominacion.

178. No obstante, si el fideicomisario de una sociedad fiduciaria constituye
una garantia real sobre los bienes de esa sociedad fiduciaria, y en el instru-
mento por el que se constituye la sociedad fiduciaria no figura el nombre
de la sociedad, el dato identificador del otorgante deberia ser el nombre de
al menos uno de los fideicomisarios, determinado de conformidad con las
normas aplicables al dato identificador de las personas fisicas, si el fideico-
misario es una persona fisica, o de conformidad con las normas aplicables
al dato identificador de una persona juridica si el fideicomisario es una
persona juridica, con indicacién, en un espacio previsto por separado, de
que el otorgante es un fideicomisario. Segtn otra posibilidad, en el caso de
un fideicomiso sin nombre, el Estado promulgante tal vez desee prever que
el dato identificador del otorgante sea el nombre de al menos una de las
personas que constituyeron el fideicomiso.

179. Los Estados promulgantes tal vez deseen tratar otros tipos de casos
especiales en los que pueda resultar necesaria una orientacién sobre la forma
de insertar el dato identificador del otorgante en una notificacién, por ejem-
plo, cuando se otorgue una garantia real sobre los bienes combinados de un
consorcio o empresa conjunta que actie con un nombre combinado, pero
que se haya constituido como persona juridica por separado.

180. Si se trata de un negocio de propiedad unipersonal, aunque se admi-
nistre bajo un nombre y con estilo comercial distintos del de su propietario,
el reglamento deberia disponer que el dato identificador del otorgante que
se utilice en la notificacién que haya de inscribirse sea el nombre del pro-
pietario consignado con arreglo a las normas aplicables a los otorgantes que
sean personas fisicas. El nombre de la propiedad unipersonal no es un dato
fiable, pues el propietario puede cambiarlo a voluntad. Aunque el autor de
la inscripcién podra consignar en ella el nombre de la propiedad unipersonal
como uno de los otorgantes, el dato identificador requerido es el nombre
del propietario.
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¢) Direccion del otorgante

181. Con arreglo a la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, la direc-
cién del otorgante forma parte del contenido obligatorio de la notificacién
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 57,
apartado a)). También puede utilizarse como informacién adicional para
identificar inequivocamente a un otorgante si el nombre del otorgante es
muy frecuente (junto con otra informacién, como la fecha de nacimiento o
el nimero de la cédula oficial de identidad; véanse los parrafos 167 y 168
supra). Sin embargo, la direccién no forma parte del dato identificador del
otorgante (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomenda-
cién 59, asi como las recomendaciones 23, apartado a) 1); 24, apartado a);
y 25, apartado a), infra) y por tanto no es un criterio de consulta (véase la
recomendacién 34, apartado a), infra). Asi pues, en el formulario de notifi-
cacion prescrito se deberia designar un espacio para insertar la direccion del
otorgante que sea distinto del espacio designado para insertar el dato iden-
tificador del otorgante (véanse los ejemplos de formularios de inscripcién
que figuran en el anexo Il infra).

182. Habida cuenta de la variedad de tipos de direccién utilizados en las
comunicaciones, en la presente Guia se adopta el enfoque de que cualquier
direccion deberia valer como ‘direccién’ del otorgante a los efectos de cum-
plimentar una notificacién inscrita, con inclusién de una direccién fisica,
una calle o un apartado postal, una direccién electrénica o cualquier otra
direccién que sirva para comunicar informacién al otorgante. No obstante,
cuando consideraciones de seguridad personal exijan que no se divulguen
detalles de la direccién de una persona en un fichero de un registro publico,
el reglamento podra prever la insercién de un apartado postal o una direccién
postal no residencial similar (véase el término “direccion” en el parrafo 9
supra).

183. La direccion del otorgante (en el sentido de la persona identificada
en la inscripcién como otorgante) también reviste especial importancia a
los efectos de la obligacion del acreedor garantizado (en el sentido de
persona identificada en la notificacion como acreedor garantizado) de
enviar una copia de la notificacién inscrita al otorgante (véanse la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 55, apartado c), y la
recomendacion 18 supra). Esto plantea la cuestion de qué constituye la
direccién “correcta” del otorgante a esos efectos. Al parecer, la direccion
“correcta” del otorgante deberia ser, a los fines de enviar la notificacién
inicial, la direccién indicada en dicha notificacién, y, a los fines de enviar
una notificaciéon de enmienda, la direccion mads reciente consignada en el
fichero del registro accesible al ptblico o, si la persona identificada en la
notificacién como acreedor garantizado sabe que la direccion del otorgante
ha cambiado, la direccién mdas reciente del otorgante que conozca esa
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persona o una direccion de que esa persona razonablemente disponga,
incluso cuando el otorgante tenga multiples direcciones o no tenga ninguna
direccién en el Estado en que esté ubicado el registro (véase la recomen-
dacién 18, apartado b), supra).

3. Informacion sobre el acreedor garantizado

184. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda incluir
en la notificacion inscrita en el registro el dato identificador del acreedor
garantizado o el de su representante, junto con su direccion (véase la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 57, apartado a)). El
reglamento deberia reiterar esta recomendacién y, de ser necesario, comple-
mentarla (véase la recomendacion 27 infra).

185. El reglamento deberia disponer que las mismas normas sobre el dato
identificador que se aplican al otorgante se apliquen también al acreedor
garantizado. El nombre consignado en el espacio correspondiente a “acreedor
garantizado” podra ser el nombre del propio acreedor garantizado o el de
su representante.

186. Al permitir la insercién del dato identificador del representante del
acreedor garantizado se procura proteger la esfera privada del acreedor
garantizado. Los derechos del otorgante no resultan afectados, pues tiene
una relacién directa con el acreedor garantizado y ya conoce su identidad.
Los derechos de terceros tampoco resultardn afectados, siempre que el repre-
sentante consignado en la notificacién como acreedor garantizado esté auto-
rizado a actuar en nombre del propio acreedor garantizado en toda comu-
nicacién o controversia relacionada con la garantia real objeto de la
notificacién. La consignacién por el acreedor garantizado del nombre de un
representante en la notificacién surte automdticamente el efecto de autori-
zacién por parte del acreedor garantizado al representante para que actie en
su nombre a este respecto.

187. Este enfoque tiene también por objeto facilitar, por ejemplo, los prés-
tamos mancomunados, ya que solo seria preciso especificar en una notifi-
cacion el dato identificador del fideicomisario o el agente del consorcio de
prestamistas. A este respecto, cabe sefialar que el agente o fideicomisario
de un consorcio de prestamistas serd el “representante” del acreedor garan-
tizado si la garantia real se otorgd al consorcio de prestamistas, pero serd
un “acreedor garantizado” si la garantia real se “otorgd” (aunque sea con
cardcter nominal) al mandatario. Un tercero proveedor de servicios que pre-
sente una notificacién en nombre del acreedor garantizado no serd ni el
acreedor garantizado ni su representante en el sentido previsto en la Guia
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sobre las Operaciones Garantizadas o en la presente Guia a menos que el
nombre del proveedor de servicios figure en el espacio previsto en la noti-
ficacién inscrita para el acreedor garantizado. (Un tercero proveedor de ser-
vicios que presente una notificacién en nombre del acreedor garantizado serd
el autor de la inscripcion; véase la descripcion de “autor de la inscripcion”
en el parrafo 9 supra.)

188. Como ya se ha examinado en el contexto de la informacién sobre el
otorgante (véanse los parrafos 174 a 180 supra), pueden existir algunos tipos
de acreedor garantizado que encajen en la categoria de persona fisica o de
persona juridica. Aunque cada Estado promulgante tendrd que decidir en
qué medida se necesitan normas especiales sobre el dato identificador para
casos concretos, entre los ejemplos que podrian citarse figuran los acreedores
garantizados que estén sujetos a procedimientos de insolvencia, los fideico-
misarios y los representantes de una persona fallecida. Aunque seria poco
habitual que un representante de una persona fallecida fuera un acree-
dor garantizado, el reglamento deberia ocuparse de esta cuestién (véase la
recomendacién 27, apartado c), infra).

189. El dato identificador del acreedor garantizado o su representante no
constituye un criterio de indexacién ni de busqueda (véanse los parrafos 128
a 130 supra y los pérrafos 264 a 267 infra). Por consiguiente, las conse-
cuencias de una declaracion incorrecta o insuficiente relativa al dato identi-
ficador del acreedor garantizado difieren de las de una declaracién incorrecta
o insuficiente relativa al dato identificador del otorgante (véanse los parra-
fos 205 a 210 infra); aun cuando el reglamento exija que se agregue infor-
macién adicional para identificar inequivocamente al otorgante (por ejemplo,
la fecha de nacimiento o un nimero de identificacién personal), no es nece-
sario hacer extensivo este requisito al acreedor garantizado.

4. Descripcion de los bienes gravados

a) Generalidades

190. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que, para
que una notificacién surta efecto, deberd contener una descripcién de los
bienes gravados a los que se refiera la garantia real relacionada con una
inscripcion registral, dado que una notificacién inscrita puede servir para
dar validez a una garantia real sobre bienes suficientemente descritos en la
notificacién y en el acuerdo de garantia (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendaciones 14, apartado d), 32 y 57, apartado b)).
Este enfoque permite a los terceros que realizan operaciones con los bienes
de una persona (como posibles acreedores garantizados, compradores,
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acreedores judiciales y el representante de esa persona en un procedimiento
de insolvencia) determinar qué bienes de esa persona pueden estar gravados
por una garantia real que sea oponible a terceros y pueda tener prelacién
respecto de los derechos de terceros. La Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas también recomienda que una descripcion de los bienes gravados se
considere suficiente a efectos de validez del acuerdo de garantia y de la
inscripcién registral, siempre que permita razonablemente identificar los bie-
nes gravados (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomen-
daciones 14, apartado d), y 63). Segtn el cardcter de un determinado bien
gravado, la descripcién podrd ser especifica o genérica. Por ejemplo, si el
bien es uno de los muchos cuadros que posee el otorgante, la descripcion
que figure en la notificacidon podra especificar el titulo del cuadro y el nombre
del pintor, a fin de identificar suficientemente el cuadro que habrd de ser
objeto de gravamen. En cambio, si los bienes gravados pertenecen a cate-
gorias genéricas de bienes, como todas las existencias de una galeria de arte,
bastaria con describirlos genéricamente, por ejemplo, como “todos los cua-
dros del otorgante”, “todas las obras de arte del otorgante” o “todas las
existencias del otorgante”.

191.  En el reglamento deberian recogerse y, de ser necesario, complemen-
tarse estas recomendaciones (véase la recomendacion 28 infra). En particu-
lar, el reglamento deberia indicar expresamente que la descripcién de los bie-
nes gravados que figure en una notificacion es suficiente siempre que permita
identificarlos razonablemente (en otras palabras, podra ser especifica o gené-
rica). Asimismo, el reglamento deberia precisar que se entenderd que una
descripcion referida a todos los bienes de una categoria genérica o a todos
los bienes de un otorgante incluye los bienes futuros pertenecientes a la
categoria especificada sobre los que el otorgante adquiera derechos mientras
la notificacién tenga validez, a menos que en la notificacién se indique otra
cosa.

192.  Si el formulario de notificacion prescrito limita el nimero de carac-
teres que pueden anotarse en el espacio destinado a la descripcién de los
bienes gravados y se necesita espacio adicional (por ejemplo, para identificar
los bienes gravados mds detalladamente), el formulario del registro deberia
disenarse de modo que permita incluir informacién adicional en un anexo
o cuadro adjunto a la notificacion. Por lo general, esto solo es necesario
cuando la notificacién se hace en un formulario impreso, puesto que un
formulario electrénico no plantea problemas de espacio.

b) Descripcion de bienes ‘“con nimero de serie”

193. Como ya se ha mencionado (véanse los pdrrafos 131 a 134 supra),
los regimenes de las operaciones garantizadas de algunos Estados prevén un
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mecanismo de indexacidén y consulta suplementario basado en los bienes
respecto de determinadas categorias de bienes de alto valor para los que
existe un considerable mercado de reventa. En los Estados que adopten este
enfoque se debe especificar el nimero de serie en el espacio previsto para
ello, lo cual es necesario a efectos de oponibilidad a terceros y prelacion
con respecto a determinadas clases de terceros que adquieran derechos sobre
el bien pertinente.

194. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas examina esta cuestion
pero sin formular ninguna recomendacion (véase la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas, cap. 1V, parrs. 34 a 36). No obstante, incluso en los
ordenamientos juridicos que no prevén la indexacion y consulta basadas en
los bienes, si un bien gravado tiene un nimero de serie, el autor de una
inscripcion tal vez desee incluirlo en la descripcién que consigne en la
notificacion, ya que se trata de un método conveniente para describir el bien
gravado de modo que pueda identificarse razonablemente (véase la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, recomendaciones 14, apartado d),
y 63). A tal efecto, el formulario de notificacién podria disefiarse de tal
modo que permita al autor de la inscripcion especificar en €l el nimero de
serie, si asi lo desea. Sin embargo, se deberia aclarar que el nimero de serie
es un componente opcional y no obligatorio de una descripcién eficaz, siem-
pre que la descripcidén que figure en la notificacién permita identificar sufi-
cientemente el bien de que se trate. Ademads, el ndmero de serie no deberia
ser un criterio oficial de consulta. Por consiguiente, aun cuando el registro
permita utilizar el nimero de serie como criterio para crear indices y efectuar
consultas por nimero de serie, la utilizacion de este criterio deberia ser
opcional y, por tanto, el hecho de que la consulta no arroje ningtin resultado
no deberia ser determinante.

¢) Descripcion del producto

195. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que una
garantia real se haga extensiva automdticamente a cualquier producto iden-
tificable que dimane de los bienes gravados, a menos que las partes en el
acuerdo de garantia hayan estipulado otra cosa (véase la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, Introduccién, parr. 20, descripcién de “pro-
ducto”, y recomendacién 19). Cuando la garantia real sobre los bienes gra-
vados originales se haya hecho oponible a terceros mediante la inscripcién
registral, se plantea la cuestién de si el acreedor garantizado necesita enmen-
dar la descripcion de los bienes gravados que figura en la notificacidn inicial,
a fin de incluir una descripcién del producto y asegurarse asi de que su
garantia real sobre el producto también sea oponible a terceros. Cabe sefnalar
al respecto que si los bienes que constituyen el producto de un bien gravado
se incluyen en las descripciones de los bienes en el acuerdo de garantia y
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en una notificacién inicial o de enmienda, formarian parte del bien gravado
original.

196. Si el producto estd constituido por bienes de un tipo no incluido en
la descripcidn de los bienes gravados consignada en una notificacién inscrita
anteriormente en relaciéon con una garantia real y consiste en efectivo u otros
bienes equiparables (por ejemplo, titulos negociables), la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas recomienda que la oponibilidad de una garantia
real sobre los bienes gravados originales inscrita anteriormente sea automa-
ticamente extensiva al producto. Lo mismo vale cuando el tipo de producto
ya estd comprendido en la descripcién de los bienes gravados originales que
figura en la notificacion inscrita anteriormente (por ejemplo, la descripcion
abarca “todos los bienes corporales” y el otorgante intercambia un compo-
nente de un bien de equipo por otro; véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacion 39).

197. Sin embargo, cuando el producto no consiste en efectivo ni en otro
producto equiparable y no estd comprendido en la descripcion de los bienes
gravados que figura en la notificacién inscrita, el acreedor garantizado debera
enmendar su notificacién inscrita a fin de afiadir una descripcién del producto
en un breve plazo después de que tal producto nazca, a fin de preservar la
oponibilidad a terceros y la prelacién de su garantia real sobre el producto
desde la fecha de la inscripcién inicial (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacion 40). Esa enmienda es necesaria porque, de lo
contrario, no habria una notificacién inscrita en la que figurase una descrip-
cion de los bienes que constituyen el producto.

d) Descripcion de los bienes gravados incorporados a
un bien inmueble

198. Conforme a lo ya tratado (véanse los pdrrafos 67 a 69 supra), como
cualquier otro tipo de bien gravado, un bien corporal que haya sido o vaya
a ser incorporado a un bien inmueble deberd describirse en la notificaciéon
inscrita en el registro general de las garantias reales de manera que permita
razonablemente identificarlo (véase la Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas, recomendaciones 14, apartado d), y 63). Si bien una descripcion
genérica del bien puede bastar para tal fin, el autor de la inscripcién podria
necesitar también hacer una inscripcion en el registro de la propiedad inmo-
biliaria, a fin de asegurarse de que su garantia real sea oponible a terceros
que adquieran una garantia sobre el bien inmueble pertinente y la inscriban.
En los registros de la propiedad inmobiliaria, las inscripciones suelen
indexarse u organizarse por remisioén al bien inmueble concreto y no al dato
identificador del otorgante. Asi pues, para que la notificacién también se
pueda inscribir en el registro de la propiedad inmobiliaria, en la notificacién
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debera describirse el bien inmueble concreto. Ademads, las normas que regu-
lan la inscripcién en el registro de la propiedad inmobiliaria tal vez tengan
que ser revisadas para permitir la inscripcién registral de notificaciones y la
descripcion genérica de bienes gravados en las notificaciones (véase la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, cap. Ill, parr. 104). Por otra parte, si
el otorgante de la garantia real sobre el bien no es el propietario del bien
inmueble conexo, la notificaciéon podria tener que identificar también al pro-
pietario del bien si dicha informacion fuera necesaria para indexar la noti-
ficacion en el registro de la propiedad inmobiliaria.

5. Plazo de validez de la inscripcion registral de una notificacion

199. Como ya se vio (parrs. 113 a 121 supra), un Estado promulgante
puede fijar por ley un plazo de validez uniforme para todas las inscripciones
registrales (véase la recomendacion 12, variante A, supra) o puede ofrecer
a los autores de inscripciones la opcién de que ellos mismos determinen el
plazo de validez (véase la recomendacién 12, variante B, supra). En los
Estados que elijan este ultimo enfoque, el reglamento deberia especificar
que la inclusién del plazo de validez de una inscripcion registral en el espacio
previsto para ello es un componente obligatorio de la informacién que debe
figurar en una notificacién (véanse la Guia sobre las Operaciones Garanti-
zadas, recomendaciones 57 y 69, y las recomendaciones 12 supra y 23,
apartado a) iv), infra). Si el Estado promulgante impone un limite miximo
al derecho del autor de la inscripcién a determinar el plazo de validez de
la notificacién (recomendacién 12, variante C, supra), el registro deberia,
ademas, disefiarse de tal manera que el autor de una inscripcién no pueda
especificar un periodo que exceda del limite maximo.

6. Cuantia mdxima por la que es ejecutable una garantia real

200. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas reconoce que algunos
Estados pueden exigir que en el acuerdo de garantia y en toda notificacién
inscrita a la que se refiera la garantia real se especifique el importe monetario
maximo por el que se puede ejecutar la garantia real (véanse la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parrs. 92 a 97, y recomendacién 57,
apartado d); y la recomendacion 14, apartado d), supra).

201. La finalidad de este primer enfoque puede ilustrarse con el siguiente
ejemplo. Una empresa dispone de un bien con un valor estimado de mercado
de 100.000 dolares. La empresa solicita la apertura de una linea de crédito
por un importe maximo de 50.000 délares (incluidos capital, intereses y
costos). El acreedor estd dispuesto a concederle el préstamo a condicién de
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que se le otorgue una garantia real sobre dicho bien. El otorgante conviene
en ello, pero dado que el préstamo maximo especificado en el acuerdo de
garantia y en la notificacién es de 50.000 ddlares y el bien tiene un valor
de 100.000 délares, el otorgante desea reservarse la posibilidad de obtener
otro préstamo garantizado de otro acreedor con cargo al valor residual del
bien. Teniendo en cuenta la norma generalmente aplicable que otorga pre-
lacién a la primera notificacion inscrita (véase el parrafo 26 supra), es pro-
bable que el segundo acreedor sea reacio a conceder un préstamo por temor
a que el primer acreedor garantizado pueda conceder préstamos mas adelante
que superen la cantidad inicial de 50.000 ddlares, en cuyo caso tendria
prelaciéon conforme a la regla general de que prima la garantia inscrita en
primer lugar. Al imponerse la obligacién de especificar el maximo por el
que se puede ejecutar la garantia real, el segundo acreedor puede tener la
seguridad de que el acreedor garantizado inscrito en primer lugar no podra
ejecutarla por un monto superior a 50.000 délares, con lo que quedard dis-
ponible el valor residual del bien gravado para resarcir su proprio crédito,
en el supuesto de que el otorgante incumpla sus obligaciones.

202. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas reconoce que un enfo-
que igualmente vélido consiste en no exigir la inclusiéon de una cuantia
maxima en el acuerdo de garantia y la notificacion inscrita. Este segundo
enfoque se basa en los siguientes supuestos: a) el primer acreedor garanti-
zado inscrito en el registro serd la fuente financiera més satisfactoria a largo
plazo o la que ofrecerd mds probabilidades de conceder financiacion, espe-
cialmente a pequefias empresas en su fase inicial de creacion, siempre que
ese acreedor tenga la certeza de que conservard su prelacién con respecto a
toda financiacién que conceda al otorgante en el futuro; b) en todo caso, el
otorgante no dispondrd de suficiente poder de negociacién para exigir que
el acreedor garantizado inscrito en primer lugar consigne una suma maxima
realista en la notificacion (por el contrario, el acreedor garantizado insistird
en que se incluya una suma exagerada que cubra todo crédito que en un
futuro se otorgue y, por lo general, el otorgante no estard en condiciones de
negarse); y ¢) un segundo acreedor a quien el otorgante solicite financiacién
estard en condiciones de negociar un acuerdo de subordinacién con el acree-
dor garantizado que se haya inscrito en primer lugar respecto del crédito
otorgado con cargo al valor residual que tenga en ese momento el bien
gravado (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
recomendacién 94).

203. Asi pues, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas reconoce que
ambos enfoques ofrecen ventajas y recomienda que la ley de un Estado
promulgante adopte la norma que mejor se ajuste a las practicas de finan-
ciacién y del mercado crediticio mas eficientes de ese Estado. En el regla-
mento de los Estados que adopten el primer enfoque se deberia incluir una
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regla que exija al autor de la inscripcion especificar la cuantia maxima y la
moneda pertinente en el espacio de la notificacion inscrita previsto para ello
(véase la recomendacién 23, apartado a) v), infra); en lo que respecta a las
consecuencias de especificar en la notificacion inscrita una suma diferente
al importe mdximo convenido en el acuerdo de garantia, véanse los pdrra-
fos 217 a 220 infra). En los Estados que adopten el segundo enfoque no es
necesario que esta cuestion se trate en mayor profundidad en el
reglamento.

204. Cabe destacar que, en los Estados que adopten el primer enfoque, la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas no da lugar a que un Estado
promulgante base sus tasas de inscripcion en una escala ascendente vinculada
al importe maximo especificado en la notificacién. Las tasas de inscripcion
no deben ser superiores a lo requerido para cubrir los gastos y no deberian
en absoluto basarse en el monto de la obligacién garantizada (véanse la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacién 54, apartado i),
y la recomendacién 36 infra).

7. Efecto de los errores u omisiones para la validez de
la inscripcion registral de una notificacion

a) Informacion sobre el otorgante

205. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que la ins-
cripciéon de una notificaciéon solo surta efecto si es posible recuperar la
notificaciéon mediante una consulta en el fichero del registro utilizando el
dato identificador correcto del otorgante como criterio de consulta (véase la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1V, parrs. 66 a 77, y reco-
mendacién 58). La referencia aqui al hecho de que una notificacién pueda
no surtir efecto no significa que la informacién consignada en ella no se
incluiria en el fichero del registro accesible al ptiblico, sino que no se lograria
la oponibilidad a terceros de la garantia real con la que guarda relacién.
Generalmente, esa norma se incluiria en la ley del Estado promulgante. No
obstante, en funcién de su préctica legislativa, el Estado promulgante podrd
decidir si la incluye o la reitera en el reglamento (véase la recomendacién 29,
apartado a), infra). Conforme a este criterio, un error que, en sentido abs-
tracto, pueda parecer de escasa importancia o nimio puede, no obstante,
suponer que la inscripcién no sea vélida para lograr la oponibilidad a ter-
ceros, si dicho error diera lugar a que un autor de una consulta que utilice
el dato identificador correcto del otorgante como criterio de consulta no
recuperara la informacién consignada en el fichero del registro. En cambio,
si el registro estd concebido para recuperar coincidencias aproximadas (véase
el parrafo 270 infra), un error de pequefia importancia en el dato
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identificador del otorgante consignado en la notificacion tal vez no prive de
validez a la notificacién, si el programa de consulta del registro permite
recuperarla como coincidencia aproximada en una consulta en la que se
utilice el dato identificador correcto.

206. El criterio antes mencionado es objetivo, ya que la inscripcion regis-
tral de una notificaciéon errénea no permitiria lograr la oponibilidad a terce-
ros, aun cuando un acreedor concurrente que ponga en duda la validez de
la inscripcidn: a) sepa que existe una garantia real y que la notificacion
conexa contiene errores; y b) no haya resultado perjudicado por el hecho
de no haber podido acceder a la notificacién (por ejemplo, si el tercero que
efectiia una consulta es el representante del otorgante en un procedimiento
de insolvencia).

207. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas no incluye ninguna
recomendacion acerca del efecto sobre la validez de la inscripcion registral
de un error en la direccién del otorgante o en otros datos complementarios
referidos a €l (por ejemplo, la fecha de nacimiento o el nimero de identi-
ficacion del otorgante) que el Estado promulgante permita o exija incluir en
la notificacién, a fin de identificar al otorgante de manera mds inequivoca
(para un analisis de la informacién complementaria sobre el otorgante véanse
los parrafos 167 y 168 y 181 a 183 supra). Al igual que el dato identificador
y la direccién del acreedor garantizado, este tipo de informacién no consti-
tuye un criterio de consulta. Por consiguiente, por analogia con el criterio
recomendado en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas con respecto
a los errores en los datos personales del acreedor garantizado (véase la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 64), el reglamento
deberfa disponer que un error en la direcciéon del otorgante o en cualquier
otro dato requerido sobre el otorgante no invalida la inscripcién de una
notificacién, a menos que induzca a error grave al autor razonable de una
consulta (véase la recomendacién 29, apartado b), infra). Por ejemplo, si la
bisqueda conduce a varias notificaciones en las que figura el mismo nombre
de la persona cuyo nombre es objeto de consulta, pero el error en la direc-
cién del otorgante o en cualquier dato adicional sobre el otorgante obligatorio
es lo suficientemente grave para inducir al autor razonable de una consulta
a creer que ninguna de las notificaciones se refiere al otorgante pertinente,
la inscripcion no se consideraria valida.

208. Ademds, en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas no se trata
expresamente la situacién en que en una notificacidon se consigne a mas de
un otorgante pero solamente se produzca un error en el dato identificador
de uno de ellos. En ese caso, por analogia con lo que se recomienda en la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas con respecto a un error cometido
en la descripcion de algunos de los bienes gravados (véase la Guia sobre
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las Operaciones Garantizadas, recomendacion 65), el reglamento deberia
disponer que el error no prive a la notificacidn inscrita de validez con res-
pecto a la garantia real otorgada por los otros otorgantes correctamente
identificados. En el apartado d) de la recomendacién 29, que trata de una
notificacién en la que se identifique a varios otorgantes, se hace referencia
a un dato identificador “incorrecto” (en lugar de “insuficiente”), porque, de
conformidad con el apartado a) de esa recomendacidn, la inscripcién de una
notificacion podria surtir efecto incluso si el dato identificador del otorgante
consignado en la notificacién fuera incorrecto, siempre que la persona que
realiza la consulta pueda recuperar la notificacién utilizando el dato identi-
ficador del otorgante correcto como criterio de consulta (debido a que el
registro estd concebido para recuperar coincidencias aproximadas; véanse el
parrafo 205 supra y el parrafo 270 infra).

b) Informacién sobre el acreedor garantizado

209. Dado que el dato identificador del acreedor garantizado no constituye
un criterio de indexacién ni de busqueda (véanse los parrafos 128 y 129
supra), la Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que la indi-
cacioén incorrecta del dato identificador o de la direccidn del acreedor garan-
tizado o su representante por parte del autor de una inscripcién invalide la
inscripcion registral solo si induce a error grave al autor razonable de una
consulta (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomenda-
cion 64). La referencia, en esa recomendacion, a que la inscripcién de una
notificacion puede quedar “privada de validez” no significa que se deniegue
la inclusidn, en el fichero del registro accesible al publico, de la informacién
consignada en la notificacién, sino que no se lograria la oponibilidad a
terceros de la garantia real a la que se refiere la inscripcidn. La referencia
a una persona ‘“razonable” que consulte el registro indica que el criterio es
objetivo. Esto significa que una parte reclamante concurrente no tendria que
demostrar que ha sido inducida a error grave (véase la Guia sobre las Ope-
raciones Garantizadas, cap. 1V, parr. 84). El mismo criterio objetivo es
aplicable a un error en la direccién del otorgante o en cualquier otra infor-
macion relativa al otorgante (véase el parrafo 207 supra) y la descripcion
de los bienes gravados (véase el parrafo 211 infra), pero no a un error en
el plazo de validez o la cuantia maxima por la que es ejecutable una garantia
real, si el criterio es subjetivo (véanse los parrafos 214 y 218 infra).

210. En general, un error en el nombre o la direccion del acreedor garan-
tizado no se consideraria susceptible de inducir a un error grave tal que
impidiera que la inscripcién fuese oponible a terceros incluso si se adopta
el enfoque objetivo. Por ejemplo, si el acreedor garantizado real es el Banco
A, y en el resultado de una consulta efectuada en el archivo del registro a
partir del dato identificador del otorgante figura el Banco B como acreedor
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garantizado, por lo general la notificacién inscrita seguiria siendo vélida,
dado que del resultado de la consulta seguiria deduciéndose la posible exis-
tencia de una garantia real concedida por el otorgante nombrado. No obs-
tante, los autores de consultas (incluidas las personas con derechos sobre el
bien gravado) se valen de la informacién sobre el dato identificador y la
direccién del acreedor garantizado que figura en el archivo del registro para
enviar comunicaciones con arreglo a la ley. Por consiguiente, un acreedor
garantizado podria encontrarse en situacion de desventaja si los datos sobre
el acreedor garantizado que consigné no son exactos. Por ejemplo, la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas recomienda dar notificacién de la ena-
jenacion extrajudicial de un bien gravado a los demds acreedores garantiza-
dos que hayan inscrito una notificacion relativa al mismo otorgante y al
mismo bien gravado (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
recomendacién 147). Un acreedor garantizado cuya informacién no sea
exacta se arriesga a no recibir la notificacién de la enajenacién extrajudicial.
Asimismo, la persona identificada como otorgante en la notificacién inscrita
necesita disponer de esa informacién para solicitar por escrito al acreedor
garantizado la cancelaciéon o la enmienda de una notificacién cuya inscrip-
cién no fue autorizada por el otorgante (véanse la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas, recomendacioén 72, apartado a), y los parrafos 260 a
263 infra).

¢) Descripcion de los bienes gravados

i) Generalidades

211.  De conformidad con la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
si el autor de una inscripcidon no describe un bien gravado (ya sea actual o
futuro) en una notificacién inscrita en términos que permitan su debida
identificacion (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomen-
dacién 14, apartado d)), no se obtendrd la oponibilidad a terceros de la
garantfa real sobre el bien omitido (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacion 63). Si la descripcién es meramente errénea,
la equivocacion solamente invalidard la inscripcién de la notificacién si
induce a error grave al autor razonable de una consulta (véase la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas, recomendaciéon 64). Aun cuando se omitan
los bienes gravados o la descripcion induzca gravemente a error, la inscrip-
cién solo carecerd de validez con respecto a los bienes omitidos o errénea-
mente descritos y no con respecto a los bienes que se hayan descrito de
forma suficiente (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, reco-
mendacién 65). El reglamento deberia contener disposiciones que corres-
pondan a estas recomendaciones (véase la recomendacién 29, apartado b),

infra).
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iil) Bienes que tienen un niimero de serie

212. Como ya se ha mencionado (véanse los parrafos 190 y 191 supra),
los bienes gravados que tienen un nimero de serie se consideran suficien-
temente descritos en la notificacion si se hace referencia al nimero de serie
y al tipo de bien (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, reco-
mendaciones 14, apartado d), y 63). Un error en el nimero de serie o el
tipo de bien deberia tratarse como cualquier otro error en una descripcion.
Por consiguiente, un error leve no deberia dejar sin validez una inscripcién
a menos que induzca a error grave al autor razonable de una consulta (véanse
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 64, y la reco-
mendacién 29, apartado b), infra).

213. Como también se ha sefialado (véanse los parrafos 193 y 194 supra),
la legislacion vigente de algunos Estados en materia de operaciones garan-
tizadas prevé un mecanismo de indexacion y consulta suplementario basado
en los bienes respecto de determinadas categorias de bienes de alto valor
para los que existe un considerable mercado de reventa. En los Estados que
adopten este enfoque se debe especificar el nimero de serie en el espacio
previsto para ello, lo cual es necesario a efectos de oponibilidad a terceros
y prelaciéon con respecto a determinadas clases de terceros que adquieran
derechos sobre el bien pertinente. Por otra parte, una notificacién que con-
tenga un numero de serie incorrecto seria oponible a determinadas clases
de terceros solo si es posible recuperar la notificacién mediante una consulta
del fichero del registro utilizando el nimero de serie correcto como criterio
de consulta (la recomendacién 58 de la Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas seria aplicable por analogia, si se utilizara un nimero de serie como
criterio de indexacién y consulta). En los Estados que adopten este enfoque,
el reglamento también debera prever las consecuencias cuando se consigne
incorrectamente el dato identificador del otorgante o el nimero de serie,
aunque no ambos. El reglamento deberia disponer que ambos se consignen
correctamente.

iii) Plazo de validez de la inscripcion

214. Como se mencioné anteriormente (véase el parrafo 199 supra), la ley
de un Estado promulgante puede ofrecer a los autores de inscripciones la
opcién de que ellos mismos determinen el plazo de validez de una inscrip-
cién (véanse las variantes B y C que se examinan en los parrafos 116 a 120
supra). Si un Estado promulgante adopta este enfoque, la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas recomienda que si una notificaciéon contiene una
declaracion incorrecta (en el sentido de que no es la que se tenfa la intencién
de hacer) con respecto al plazo de validez, la notificacién no quede invali-
dada pero se proteja a los terceros que hubieran confiado en la notificacién
inscrita. Esto significa que si la declaracién incorrecta consignada en la
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notificacién inscrita indujo a terceros a grave error, la inscripcion de la
notificacion careceria de validez (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendaciones 64 y 66). El reglamento deberia incluir una
recomendacidn a este respecto (véase la recomendacién 29 apartado c), infra).

215. Al ocuparse de la cuestion de la confianza de un tercero con respecto
a un error cometido al especificar el plazo de validez en una inscripcion
registral, es preciso distinguir dos situaciones (véase la Guia sobre las Ope-
raciones Garantizadas, cap. 1V, parrs. 89 a 91). La primera situacién se da
cuando el error consiste en que el autor de la inscripcion especifica un plazo
demasiado largo. En este caso, los terceros que realicen una consulta no
resultarian perjudicados, ya que en cualquier caso se les habria advertido de
la posible existencia de una garantia real (aunque el otorgante tendria dere-
cho a que se corrija el fichero (véase la recomendacién 33 infra) o incluso
a pedir indemnizacién por dafios y perjuicios). La segunda situacién se da
cuando el error consiste en especificar un plazo demasiado corto. En este
caso, la inscripcién caducard al vencer el plazo especificado y la garantia
real dejard de ser oponible a terceros, a menos que se hubiera obtenido esa
oponibilidad antes del lapso por algtin otro método (véase la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, recomendacion 46). Como se ha mencionado, si
bien el acreedor garantizado puede restablecer la oponibilidad a terceros
inscribiendo una nueva notificacion, su garantia real solamente serd oponible
a terceros a partir de la fecha en que la nueva inscripcién surta efecto (véase
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendaciones 47 y 96).

216. A diferencia de un error en la informacién que ha de indicarse en
una notificacién ademds del dato identificador del otorgante, para lo cual el
criterio debe ser objetivo (véanse los pdrrafos 207, 209 y 211 supra y la
recomendacién 29, apartado b), infra), el criterio para considerar si se ha
inducido o no a grave error con respecto a la direccion del otorgante, la
informacién sobre el acreedor garantizado o la descripcién de los bienes
gravados es subjetivo. Sin embargo, en lo que respecta al plazo de validez
—vy la cuantia méxima (véase el pdrrafo 218 infra)— el criterio para con-
siderar si se ha inducido o no a grave error es subjetivo, en el sentido de
que un reclamante concurrente que impugne la validez de una inscripcién
sobre la base de un error en el plazo de validez indicado en la notificacién
tiene que demostrar que el error le indujo verdaderamente a grave error.

iv) Importe monetario mdximo y efecto de un error

217. En el caso de los Estados que optan por exigir que se consigne en
la notificacién el importe maximo por el cual puede ejecutarse una garantia
real, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas recomienda que la indi-
cacion incorrecta del importe maximo no invalide la notificacion, salvo en
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la medida en que haya inducido a grave error a terceros que hayan confiado
en la veracidad de la notificacién (véase la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendaciones 64 y 66). El reglamento deberia incluir una
recomendacidn a este respecto (véase la recomendacién 27, apartado c), infra).

218. Como en el caso de un error en la indicacién del plazo de validez
de una inscripcién (véase el parrafo 214 supra), el criterio de si la equivo-
cacion induce o no a error grave es subjetivo. Todo tercero que impugne la
notificacién alegando dicha equivocacion debe demostrar que por esa razén
fue inducido a grave error. En este caso, el criterio subjetivo es adecuado,
ya que la finalidad del requisito de especificar el importe maximo es asegurar
que el otorgante pueda solicitar més crédito sobre la base del valor residual
de los bienes que ya estdn gravados por una garantia real, sin que el tercero
que otorgue crédito deba preocuparse por la posibilidad de perder su prela-
cién con respecto al primer acreedor garantizado (véase la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, cap. IV, parr. 96).

219. Asi pues, cuando el importe mdximo consignado en la notificacién
es mayor que el importe maximo convenido en el acuerdo de garantia, es
improbable que un segundo acreedor garantizado pueda resultar perjudicado,
ya que normalmente basaria su decision de adelantar fondos en el importe
especificado en la notificacién. El otorgante también estaria protegido en
esta situacion, ya que podria pedir al acreedor garantizado o, si el acreedor
no actia a su debido tiempo, a un 6rgano judicial o administrativo por
procedimiento sumario, que enmiende la notificacién para corregir el importe
de modo que el otorgante pueda obtener crédito sobre la base del valor
residual del bien gravado (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
recomendacion 72).

220. No obstante, cuando el importe maximo especificado en la notificacion
sea inferior al importe maximo convenido en el acuerdo de garantia, el
segundo acreedor garantizado podria haber adelantado crédito al considerar
que podia ejecutar su garantia real con cargo al valor residual del bien tras
restar la suma indicada en la notificaciéon. De igual modo, un comprador
podria haber adquirido el bien gravado en el entendimiento de que la garantia
del acreedor garantizado sobre el bien se limitaba al valor indicado en la
notificacion. Asimismo, un acreedor judicial podria haber tratado de ejecutar
una sentencia a su favor en el convencimiento de que el valor del bien que
superaba el importe indicado en la notificacién bastaria para satisfacer su
reclamacion judicial. Por consiguiente, en todos estos casos el acreedor garan-
tizado deberia poder ejecutar su garantia real con respecto al tercero solo
hasta el importe maximo erréneamente consignado en la notificacién inscrita.
Cabe sefialar que, en cualquier caso, el acreedor garantizado nunca podra eje-
cutar su garantia real por un monto superior al que efectivamente se le adeude.
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B. Recomendaciones 23 a 29

Recomendacion 23. Informacion que ha de consignarse
en una notificacion inicial

El reglamento deberia disponer que:

a) Una notificacion inicial contenga la siguiente informaciéon en el
espacio previsto para cada caso:

i) El dato identificador del otorgante, determinado de confor-
midad con las recomendaciones 24 a 26, [y] la direccién del
otorgante [y cualquier otra informacién que especifique el
Estado promulgante para ayudar a identificar inequivoca-
mente al otorgante];

ii) El dato identificador del acreedor garantizado, determinado
de conformidad con la recomendacién 27, y la direccién del
acreedor garantizado;

iii) Una descripcioén de los bienes gravados de conformidad con
la recomendacion 28;

[iv) El plazo de validez de la inscripciéon de conformidad con la
recomendacion 12%; y

v) El importe monetario maximo por el que se podra ejecu-
tar la garantia real]’; y

b) Si hay mas de un otorgante o acreedor garantizado, la informacién
requerida se consigne por separado en el espacio previsto respecto de cada
otorgante o acreedor garantizado.

Recomendacion 24. Dato identificador del otorgante
(persona fisica)’

El reglamento deberia disponer, si el otorgante es una persona fisica, que:
a) El dato identificador del otorgante sea el nombre del otorgante;

b) [El Estado promulgante especifique los diversos componentes del
nombre del otorgante y el espacio previsto para cada componente];

2Si la ley del Estado promulgante permite al autor de la inscripcion elegir el plazo de validez de
una notificaciéon (véanse la variante B o C de la recomendacién 12 y la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacion 69).

3Si la ley del Estado promulgante dispone que se incluya esta informacién en una notificacién
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 57, apartado d)).

“Con la excepcion de su apartado a), que recoge las recomendaciones esenciales de la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas (recomendaciones 59 y 60), la recomendacién 24 es de cardcter orientativo
y el Estado promulgante deberd ajustarla en funcién de sus convenciones en materia de nomenclatura.
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c) [El Estado promulgante especifique qué documentos oficiales ser-
virdn de base para determinar el nombre del otorgante, asi como el rango
de esos documentos en funcién de su fiabilidad]; y

d) [El Estado promulgante especifique el modo en que ha de determi-
narse el nombre del otorgante en caso de que se produzca un cambio de
nombre después de la expedicién de un documento oficial].

Recomendacion 25. Dato identificador del otorgante
(persona juridica)

El reglamento deberia disponer, si el otorgante es una persona juridica, que:
a) El dato identificador del otorgante sea el nombre del otorgante; y

b) El nombre del otorgante sea el que se indique en [el documento,
la ley o el decreto mas reciente que especifique el Estado promulgante] por
el [la] que se constituye dicha persona juridica.

[Recomendacion 26. Dato identificador del otorgante
(casos especiales)’

El reglamento deberia disponer que [el Estado promulgante debera
especificar el dato identificador del otorgante en casos especiales, por ejem-
plo en el caso de una persona que sea objeto de un procedimiento de insol-
vencia, un fideicomisario o un representante del patrimonio de una persona
fallecida.]

Recomendacion 27. Dato identificador del acreedor garantizado

El reglamento deberia disponer que:

a) Si el acreedor garantizado es una persona fisica, el dato identifica-
dor del acreedor garantizado sea el nombre del acreedor garantizado deter-
minado de conformidad con la recomendacion 24;

b) Si el acreedor garantizado es una persona juridica, el dato identi-
ficador del acreedor garantizado sea el nombre del acreedor garantizado
determinado de conformidad con la recomendacién 25; y

c¢) Si el acreedor garantizado es una persona incluida en uno de los
casos especiales indicados en la recomendacion 26, el dato identificador del

La recomendacién 26 es de cardcter orientativo, por lo que el Estado promulgante tal vez
desee ajustarla a su legislacion y afiadir otros casos especiales.
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acreedor garantizado sea el nombre determinado de conformidad con la
recomendacion 26.

Recomendacion 28. Descripcion de los bienes gravados

El reglamento deberia disponer que:

a) Los bienes gravados se describan en el espacio previsto de la noti-
ficacion de manera que permita razonablemente identificarlos;

b) Una descripcién genérica que remita al conjunto de bienes de una
determinada categoria de bienes muebles incluya todos los bienes actuales
y futuros del otorgante pertenecientes a la categoria especificada; y

c¢) Una descripcion genérica que remita a los bienes muebles del otor-
gante incluya todos los bienes muebles actuales y futuros del otorgante.

Recomendacion 29. Informacion incorrecta
o insuficiente

El reglamento deberia disponer que:

a) La inscripcién de una notificacion inicial o de una notificaciéon de
enmienda que modifique el dato identificador del otorgante o agregue un
otorgante surta efecto solo si en esa notificacién se consigna el dato iden-
tificador correcto del otorgante segiin lo dispuesto en las recomendacio-
nes 24 a 26 o, de haberse indicado un dato identificador incorrecto, si
es posible recuperar la notificacién mediante una bisqueda en el fichero
del registro accesible al publico utilizando el dato identificador correcto
del otorgante;

b) A reserva de lo previsto en el apartado c) de la presente recomen-
dacién, una declaracién incorrecta o insuficiente de la informacién que ha
de proporcionarse en una notificacion, aparte del dato identificador del otor-
gante, no prive de validez a la inscripcién, a menos que la declaracién inco-
rrecta o insuficiente induzca a grave error a las personas que razonablemente
realicen una consulta;

[c) Una declaracién incorrecta en una notificacién con respecto al plazo
de validez de la inscripcién de una notificacion® o a la cuantia méxima por
la que es ejecutable una garantia real’ no prive de validez a la inscripcion

°Si la ley del Estado promulgante permite al autor de la inscripcion elegir el plazo de validez de
una notificacion (véanse la variante B o C de la recomendacion 12 y la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacion 69).

7Si la ley del Estado promulgante dispone que se incluya esta informacién en una notificacién
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 57, apartado d)).
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de la notificacion, excepto en la medida en que haya inducido a grave error
a terceros que hayan confiado en la notificacién inscrita;]

d) Una descripcion incorrecta del dato identificador de un otorgante
en una notificaciéon de conformidad con el apartado a) de la presente reco-
mendacién no prive de validez a la inscripcién de la notificacién con respecto
a otros otorgantes correctamente identificados en la notificacion; y

e) Una descripcion insuficiente de algunos de los bienes gravados en
una notificacion no prive de validez a la inscripcién de la notificacién con
respecto a otros bienes gravados que estén suficientemente descritos en la
notificacion.



V. Inscripcion de notificaciones de enmienda y
de cancelacion

A. Observaciones generales

1. Notificaciones de enmienda

a) Generalidades

221. Un acreedor garantizado tal vez desee enmendar la informacién con-
signada en una notificacién inscrita por diversas razones, por ejemplo, para
corregir un error en una notificacion inscrita, anteriormente o para actualizar
la informacién inscrita, a fin de reflejar acontecimientos posteriores. Podra
hacerlo presentando al registro una notificaciéon de enmienda. En el regla-
mento se deberia dejar claro que el acreedor garantizado es responsable de
consignar la informacidn relativa a la enmienda de la misma manera prevista
en él para presentar la informacién correspondiente a una notificacién inicial
(véanse las recomendaciones 19 supra y 30 infra).

222. El sistema del registro deberia concebirse de modo que garantice que
la inscripcién de una notificacion de enmienda no surta el efecto de suprimir
o sustituir la informacién inscrita en una notificacion inicial o en cualquier
notificacién de enmienda inscrita con anterioridad. En lugar de ello, la infor-
macioén consignada en la notificacién de enmienda se deberia agregar a la
ya inscrita en el registro, de manera que toda consulta conduzca a la noti-
ficacion inicial y a todas las notificaciones de enmienda inscritas con pos-
terioridad a ella.

223. El acreedor garantizado deberia estar en condiciones de inscribir en
cualquier momento y segtin proceda una notificacién de enmienda (véase la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendaciéon 73). Algunas
enmiendas requieren la autorizacién del otorgante como, por ejemplo, las
que tienen por objeto sefialar que se han agregado bienes gravados o, si lo
exige la ley del Estado promulgante, que ha aumentado el importe maximo
por el cual podrd ejecutarse la garantia real a que se refiera la inscripcion.
Otras enmiendas no requieren la autorizacién del otorgante (por ejemplo, la
inscripcién de una notificacién de enmienda para reflejar un cambio posterior
del dato identificador del otorgante, la cesién de la obligacién garantizada,
la subordinacién voluntaria de la prelacion de la garantia real a que se refiere
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la inscripcion (la inscripcion de una notificacién de enmienda con respecto
a un acuerdo de subordinacién es discrecional; véase el parrafo 233 infra),
el cambio de direccién del acreedor garantizado o su representante, o la
incorporacién de un cesionario de un bien gravado como otorgante adicional
por el otorgante inicial). De cualquier manera, como se sefial anteriormente
(véase el parrafo 101 supra), cuando se requiera la autorizacién del otor-
gante, la prueba de la autorizacién del otorgante no es condicidn previa para
la inscripcién de una notificaciéon. De hecho, la autorizacion del otorgante
puede concederse antes o después de inscribirse la notificacién y un acuerdo
escrito de garantfa constituye autorizacion suficiente (véase la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, recomendacién 71). Por consiguiente, si la enmienda
se refiere, por ejemplo, a la incorporacién de nuevos bienes gravados, la
celebracién de un acuerdo escrito de garantia relativo a esos nuevos bienes
gravados o al nuevo otorgante constituird en si misma una autorizacion.

224. Para efectuar una enmienda, un acreedor garantizado deberd consig-
nar, en los espacios previstos de la notificacién de enmienda, el nimero de
inscripcién de la notificacién inicial a que se refiere esa enmienda y la
informacién pertinente que se desee consignar en ella (véase la recomenda-
cion 30, apartado a), infra). Como en el caso de una notificacién inicial, el
momento de validez de la inscripciéon de una notificaciéon de enmienda (es
decir, la fecha y hora a partir de las cuales puede consultarse la informacién
consignada en la notificacién) deberia constar en el fichero del registro rela-
tivo a esa notificacion (véanse la recomendacién 11, apartado b), y los parra-
fos 107 a 113 supra). El Estado promulgante tal vez desee examinar la
posibilidad de que el sistema registral y el formulario prescrito de la noti-
ficacién de enmienda se conciban de manera tal que el acreedor garantizado
pueda modificar en su notificaciéon de enmienda un solo elemento de la
informacién (por ejemplo, el dato identificador del otorgante) o bien varios
elementos en una sola notificacién de enmienda (por ejemplo, para agregar
un otorgante y eliminar algunos bienes gravados). Se recomienda este ultimo
enfoque por ser mds sencillo y mas eficaz en funcién de los costos (véase
la recomendacién 30, apartado b), infra).

225. En los parrafos que figuran a continuacidén se examinan algunas de
las razones que puede tener el acreedor garantizado para inscribir una noti-
ficacién de enmienda y las repercusiones juridicas de esa inscripcién o la
ausencia de ella.

b) Cambio posterior del nombre del otorgante

226. Todo cambio del nombre del otorgante indicado en una notificacion
inscrita (por ejemplo, con fines de comercializacion) puede reducir la utilidad
informativa de la inscripcién para los terceros que hagan negocios con ese
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otorgante tras su cambio de nombre. Como el nombre del otorgante es el
principal criterio de indexacién y de consulta, su nuevo nombre no servird
por lo general para encontrar esa notificaciéon. En los sistemas de registro
en que se utilice como dato identificador del otorgante un nimero de iden-
tificacién tnico u otro nimero oficial expedido por el Estado a efectos de
la indexacién y consulta de notificaciones inscritas, es menos probable que
se plantee este problema, pues ese nimero suele ser permanente y no sus-
ceptible de modificacién. Sin embargo, segin el enfoque recomendado en
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, el nombre del otorgante es el
dato identificador del otorgante; cuando sea preciso para identificar debida-
mente al otorgante, podrd requerirse que en la notificaciéon se incluya, a
modo de informacién suplementaria, el nimero del documento de identidad
o de otro documento oficial expedido al otorgante por un Estado, pero ese
numero no constituira un criterio de indexacion o de consulta (véanse la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendaciones 58 a 60; y los
parrafos 167 y 168 supra y 264 a 267 infra).

227. Para resolver el problema de un cambio posterior del nombre del
otorgante, en el reglamento y en el formulario prescrito de la notificacion
de enmienda se deberia permitir que el acreedor garantizado agregue el
nuevo nombre del otorgante mediante la inscripcién de una notificacion de
enmienda. Aunque una garantia real no deberia perder ni en general ni
retroactivamente su oponibilidad por no presentarse una notificacién de
enmienda, se deberia proteger a los terceros que hagan negocios con el
otorgante después de su cambio de nombre pero antes de que se inscriba la
notificaciéon de enmienda correspondiente. Por consiguiente, la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas recomienda que si el acreedor garantizado no
inscribe la notificacién de enmienda dentro de un breve “periodo de gracia”
(por ejemplo, de 15 dias) tras el cambio de nombre, se considere invilida
su garantia real respecto de compradores, arrendatarios, licenciatarios y
otros acreedores garantizados que adquieran derechos sobre el bien gravado
después del cambio de nombre del otorgante pero antes de haberse inscrito
la notificacién de enmienda (véase la Guia sobre las Operaciones Garanti-
zadas, recomendacién 61). En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas
también se recomienda que el periodo de gracia comience a correr a partir
de la fecha del cambio de nombre (en algunos Estados el periodo de gracia
comienza a correr solo a partir de la fecha en que el acreedor garantizado
toma conocimiento de ese cambio). En la ley del Estado promulgante tam-
bién se deberia dar orientacién sobre lo que constituye un cambio de nombre,
en particular en el contexto de las fusiones de empresas, y sobre las conse-
cuencias de que no se efectie una enmienda tras una fusion.

228. Como ya se sefiald (véase el parrafo 222 supra), el sistema del registro
deberia concebirse de modo que garantice que la inscripcién de una
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notificaciéon de enmienda no surta el efecto de suprimir o sustituir la infor-
macién consignada en la notificacién inicial o en cualquier otra notificacién
de enmienda inscrita anteriormente. A fin de asegurar que toda consulta en
que se utilice como criterio de consulta el nombre antiguo o el nuevo nombre
del otorgante permita recuperar la informacién inscrita en el registro, es
importante que el acreedor garantizado comprenda que debe consignar el
nuevo nombre del otorgante en el espacio previsto en la notificacién de
enmienda para incorporar el dato identificador y la direccién de un nuevo
otorgante, sin suprimir la informacion correspondiente al antiguo otorgante.
De lo contrario, al consultar el fichero del registro basdndose en el antiguo
nombre del otorgante no se encontraria esa inscripcion, lo que podria
afectar a la oponibilidad de la garantia real frente a terceros que hubieran
tenido negocios con el otorgante antes de su cambio de nombre y que, por
tanto, efectuarian probablemente su consulta utilizando el nombre anterior
del otorgante.

¢) Transferencia de un bien gravado

229. Si el otorgante transfiere, arrienda o licencia un bien gravado, el cesio-
nario, arrendatario o licenciatario adquirird normalmente su derecho sobre
ese bien sujeto a la garantia real, en el supuesto de que se haya hecho
oponible a terceros (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
recomendacién 79). Si la garantia real se hizo oponible a terceros mediante
inscripcion, ello plantea un problema andlogo al del cambio de nombre del
otorgante tras la inscripcién, que se examind mas arriba. Los terceros que
negocian con el bien gravado que esté en posesion del cesionario, arrenda-
tario o licenciatario normalmente consultardn el fichero del registro utili-
zando como criterio de consulta el nombre respectivo del cesionario, arren-
datario o licenciatario. Esa consulta no arrojaré la notificacién inscrita debido
a que se inscribié e indexd por el nombre del otorgante (el cedente, arren-
dador o licenciante). A fin de proteger a los terceros que negocien con un
bien gravado en posesion del cesionario, arrendatario o licenciatario, el sis-
tema de registro y el reglamento deberian permitir que el acreedor garanti-
zado presente una notificaciéon de enmienda con objeto de consignar el nom-
bre y la direccion del cesionario, arrendatario o licenciatario como nuevo
otorgante.

230. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda que
el Estado promulgante examine las consecuencias juridicas de la omision,
por parte del acreedor garantizado, de inscribir una notificacién de enmienda
en esa situacion, pero deja a discrecion del Estado promulgante la decision
de cudl de los tres enfoques examinados en el comentario deberia adoptar
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. IV, parrs. 78 a 80,
y recomendacion 62). Sin embargo, por lo que se refiere a las garantias
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reales sobre propiedad intelectual, en el Suplemento sobre la Propiedad
Intelectual se recomienda un enfoque especifico (véanse el Suplemento sobre
la Propiedad Intelectual, recomendacion 244, y el parrafo 231 infra).

231. El primer enfoque es andlogo al que se recomienda adoptar en la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas ante el cambio de nombre del
otorgante (véanse la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomenda-
cion 61, y los parrafos 226 a 228 supra). Conforme a ese enfoque, si la
notificacién inscrita no se enmienda para agregar como nuevo otorgante al
cesionario, arrendatario o licenciatario, la garantia real no pierde su oponi-
bilidad a terceros en general. (Este es el enfoque que se recomienda en el
Suplemento sobre la Propiedad Intelectual con respecto a las inscripciones
que guarden relacién con garantias reales sobre propiedad intelectual espe-
cificamente.) Sin embargo, si el acreedor garantizado no inscribe la notifi-
cacién de enmienda dentro de un breve “periodo de gracia” (por ejemplo,
de 15 dias), su garantia real no podré invocarse frente a cesionarios, arren-
datarios, licenciatarios y acreedores garantizados que adquieran derechos
sobre el bien gravado del cesionario, arrendatario o licenciatario después de
su transferencia o arrendamiento o de la concesion de una licencia sobre €l
pero antes de haberse inscrito la notificacion de enmienda. El segundo enfo-
que es similar, con la importante reserva de que el periodo de gracia para
inscribir la notificacién de enmienda comienza a correr solo en el momento
en que el acreedor garantizado toma conocimiento de que el otorgante ha
transferido o arrendado el bien gravado o ha otorgado una licencia sobre €l.
El tercer enfoque es diferente: la inscripcion de la notificacion de enmienda
es puramente optativa, en el sentido de que no realizarla no afecta a la
oponibilidad a terceros ni a la prelacién de la garantia real a que se refiera
la inscripcidn (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 1V,
parrs. 78 a 80).

232. Sea cual fuere el enfoque que decida adoptar el Estado promulgante,
deberia incluir en su reglamento una disposicion por la que se permita al
acreedor garantizado inscribir una notificacién de enmienda para agregar
como otorgante al cesionario, arrendatario o licenciatario del otorgante ini-
cial (véase la recomendacién 30, apartado a) ii), infra). Es decir, incluso si
el Estado promulgante adopta el tercer enfoque descrito en el parrafo 231
supra, el acreedor garantizado deberfa poder inscribir una notificacién de
enmienda de ese tipo si lo desea. La inscripcién de esa notificacién de
enmienda: a) brindaria en la prictica cierto grado de proteccion frente al
riesgo de que el cesionario, el arrendatario o el licenciatario pusieran el bien
gravado en manos de un nuevo cesionario al que no fuera posible localizar;
y b) reduciria el riesgo de controversias, porque los prestamistas del cesio-
nario, arrendatario o licenciatario quedarian al corriente de la situacién.
Ademds, el acreedor garantizado deberia entender que en los espacios
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previstos de la notificaciéon de enmienda para agregar un otorgante debe
consignar el nombre y la direccion del cesionario, arrendatario o licenciatario
sin suprimir la informacién sobre el otorgante inicial. De lo contrario, al
consultar el fichero del registro por el nombre del otorgante no se localizaria
la inscripcidn, lo que podria afectar a la oponibilidad de la garantia real a
terceros que hubiesen hecho negocios con el otorgante antes de que el bien
gravado se transfiriera, arrendara o licenciara y que, por ello, efectuarian
probablemente su consulta utilizando el nombre del otorgante.

d) Subordinaciéon de la prelacion

233. Conforme a lo recomendado en la Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas, un acreedor garantizado que tenga prelaciéon puede renunciar en
cualquier momento a esa prelacion, unilateralmente o por acuerdo en favor
de cualquier otro reclamante concurrente existente o futuro (véase la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 94). Esa subordinacién
afecta tnicamente a los derechos del acreedor garantizado subordinante y
los del beneficiario de esa subordinacién. El registro puede concebirse de
modo que sea posible inscribir una notificacién de enmienda para dar a
conocer una subordinacién, aunque la adicién de nuevas caracteristicas al
registro podria aumentar sus costos de disefio y funcionamiento. En cualquier
caso, la inscripcion de tal notificacién deberia ser puramente optativa en el
sentido de que no se requiera una enmienda para conservar la oponibilidad
o la prelacién (o la subordinacién de la prelacién) de la garantia real a que
se refiera la subordinacion.

e) Cesion de la obligacion garantizada y transferencia de
la garantia real

234. El acreedor garantizado puede ceder la obligacion garantizada. Como
en la mayoria de los ordenamientos juridicos, en la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas se recomienda que una garantia real, en su calidad de
derecho accesorio, se transfiera junto con la obligacion garantizada, lo que
da lugar a que el cesionario de esa obligacién pase a ser, en la préctica, el
nuevo acreedor garantizado (véase la Guia sobre las Operaciones Garanti-
zadas, recomendacién 25, que se basa en el articulo 10 de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre la Cesion de Créditos en el Comercio Inter-
nacional (2001)). Conforme al enfoque recomendado en la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, no se requiere enmendar la notificacién inicial
para agregar al cesionario como nuevo acreedor garantizado, pues ello no
se considera necesario para mantener la validez de la inscripcién (véase la
Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacién 75). Como el dato
identificador del acreedor garantizado no es un criterio de indexacién ni de
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consulta, el cambio no inducird a errores de importancia a quienes consulten
el registro.

235. Aunque inscribir una notificaciéon de enmienda es optativo, no hacerlo
puede perjudicar al nuevo acreedor garantizado (el cesionario). Como ya se
sefiald, el autor de una consulta debe valerse de la informacién sobre el
acreedor garantizado consignada en las notificaciones inscritas para enviar
cualquiera de las comunicaciones previstas en la ley (como la notificacién
de la enajenacién extrajudicial de un bien gravado, que el acreedor garan-
tizado debe enviar a los demds acreedores garantizados que hayan inscrito
una notificacion relativa al mismo otorgante y a los mismos bienes gravados;
véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendaciones 149 a
151). Si no se agrega al cesionario como nuevo acreedor garantizado, no
recibird directamente las comunicaciones de ese tipo y deberd contar con
que se las transmita el acreedor garantizado inicial (el cedente).

J) Incorporacion de nuevos bienes gravados

236. El acreedor garantizado tal vez desee inscribir una notificacién de
enmienda para agregar bienes gravados a los que haya indicado en una
notificacion inscrita anterior. Por ejemplo, el otorgante tal vez haya acordado
conceder una garantia real sobre otros bienes después de haberse inscrito la
notificacién, o el acreedor garantizado haya olvidado incluir un bien gravado
en la notificacién inscrita con anterioridad. Para prever esa posibilidad, el
sistema del registro deberia permitir que el acreedor garantizado enmiende
la lista de bienes gravados de su notificacion anterior a fin de agregar otros
bienes. Si bien el acreedor garantizado podria obtener el mismo resultado
inscribiendo una nueva notificacién con respecto a esos bienes, la inscripcion
de una notificacién de enmienda siempre serfa mds eficiente y garantizaria
que el plazo de vencimiento de la validez de la inscripcion fuese el mismo
para los bienes iniciales y los agregados. Sea cual fuere el método elegido,
la garantia real sobre los nuevos bienes gravados se hace oponible a terceros
solo a partir de la fecha de inscripcion en el registro de la notificacién de
enmienda o de la nueva notificacién, segin el caso, de modo que puedan
consultarla los interesados (véase la Guia sobre las Operaciones Garanti-
zadas, recomendacion 70). El fundamento de este enfoque es que una con-
sulta del fichero del registro por terceros antes de haberse inscrito la noti-
ficaciéon de enmienda o la nueva notificacién inicial no revelaria que los
nuevos bienes estaban sujetos a una garantia real.

g) Supresion de bienes gravados

237. Por diversas razones, el acreedor garantizado tal vez desee o deba
inscribir una notificaciéon de enmienda para suprimir bienes gravados de la
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descripcidon que figure en una notificacion inscrita anteriormente. Por ejem-
plo, el otorgante puede haber pagado parte de la obligacion garantizada a
condicién de que la garantia real se extinga con respecto a determinados
bienes, o la enumeracion de los bienes en la notificacion inicial puede haber
sido demasiado amplia y el otorgante pueda haber exigido al acreedor garan-
tizado que enmiende la notificacion inicial para reflejar el verdadero alcance
de los bienes gravados (por lo que atafie a la obligacién del acreedor garan-
tizado de enmendar una notificacion inscrita en esta dltima situacion, véanse
los parrafos 260 a 263 infra). Por consiguiente, el sistema del registro deberia
permitir que se inscriba una notificacién de enmienda por la que se supriman
bienes que hayan sido incluidos en la descripcion de los bienes gravados en
una notificacién inscrita anteriormente. Para lograr este resultado, el acreedor
garantizado deberia incluir una descripcién de los bienes que han de supri-
mirse en el espacio correspondiente de la notificacion de enmienda.

h) Otros cambios en la descripcion de los bienes gravados

238. El acreedor garantizado tal vez desee inscribir una notificacién de
enmienda para corregir un error en la descripcién de los bienes gravados
que figure en una notificacién anterior. Esa notificacién de enmienda nor-
malmente adquiriria validez respecto de los bienes a que se refiere solo a
partir de la fecha en que se consigne en el fichero del registro y pueda
consultarse, a menos que el error fuese secundario y la descripcién inicial
hubiese permitido identificar razonablemente los bienes gravados incluso si
no se hubiera inscrito una notificacion de enmienda (véase la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas, recomendacion 63).

239. El acreedor garantizado tal vez desee también enmendar la descrip-
cién de los bienes gravados descritos en una notificacién inscrita con ante-
rioridad a raiz de cambios ocurridos posteriormente respecto de esos bienes.
Por ejemplo, si en la notificacidn anterior se indicaba que los bienes gravados
eran “muebles de madera de cerezo”, pero después de la inscripcion el
otorgante los pint6 de verde; o si en la notificacidén anterior se sefialaba que
los bienes gravados correspondian integramente a existencias situadas en
una direccién determinada, pero esas existencias se trasladaron luego a otra
direccién. Dado que la descripcién que figura en la notificacién anterior ya
no corresponde a la realidad, el acreedor garantizado tal vez desee presentar
una notificacién de enmienda a fin de actualizar la descripcién. En general,
la enmienda no se requiere en el sentido de que sea necesaria para mantener
la oponibilidad a terceros de la garantia real a que se refiera la inscripcion.
Quienes consulten el registro deberdn entender que algunos aspectos de la
descripcién de un bien gravado en una notificaciéon anterior pueden variar
debido a acontecimientos posteriores a la inscripcién y que por ello tal vez
tengan que ampliar su consulta. Por consiguiente, cuando se inscriba una
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notificacion de enmienda de esta indole, la fecha de validez efectiva de la
inscripcion con respecto a los bienes gravados a que se refiera seguird siendo
por lo general la fecha de inscripcién de la notificacion inscrita anteriormente
en que figuraba la descripcién inicial, siempre que esa descripcion fuese
correcta en esa fecha.

i) Prorroga del plazo de validez de una inscripcién

240. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda que
el acreedor garantizado pueda prorrogar el plazo de validez de una notifi-
cacion inscrita presentando al registro una notificaciéon de enmienda en cual-
quier momento antes de que expire el plazo de validez de la notificacién
inscrita (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomenda-
cién 69). Si, por el contrario, se requiriese la inscripcién de una nueva
notificacion, ello perjudicaria la prelacion del acreedor garantizado y la con-
tinuidad de la oponibilidad de su garantia real frente a terceros, dado que
la nueva notificacién seria oponible a terceros Unicamente a partir de la
fecha de su inscripcion.

241. Como ya se senal6 (véanse los parrafos 113 a 121 supra), los Estados
pueden adoptar varios criterios con respecto al plazo de validez de una
notificacién inscrita. En los Estados en que ese plazo se fija por ley (véase
la recomendacién 12, variante A supra), el sistema de registro deberia con-
cebirse de modo que al inscribirse una notificacién de enmienda destinada
a prorrogar el plazo de validez de la inscripcién se prorrogue automatica-
mente dicho plazo por un periodo equivalente al plazo original. En los
Estados en que el acreedor garantizado estd autorizado para elegir el plazo
de validez (recomendacién 12, variante B), en el formulario prescrito de la
notificacién de enmienda el acreedor garantizado también deberia poder ele-
gir la duracién del periodo de prérroga. Asi pues, el acreedor garantizado
que, por ejemplo, establezca un plazo de validez de cinco afios para la
notificacion inicial deberia estar autorizado para fijar un periodo de prérroga
distinto. En los Estados que permiten al acreedor garantizado elegir el plazo
de validez pero con sujecién a un limite maximo (recomendacién 12, variante
C), el sistema de registro deberia concebirse de manera que el acreedor
garantizado no pueda fijar un plazo superior a ese limite maximo.

Jj) Enmienda global de la informacién sobre
el acreedor garantizado

242. Tanto el dato identificador como la direccién del acreedor garantizado
pueden cambiar a causa de una fusiéon de empresas, una venta u otro acon-
tecimiento posterior a la inscripcion. Para que pueda modificarse eficazmente
la informacion sobre el acreedor garantizado consignada en toda notificacién
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relacionada con é€l, el sistema de registro deberia permitir que su personal
efectie una enmienda global a solicitud del acreedor garantizado, o que este
ultimo la haga directamente (véase la recomendacién 31 infra). Segin el
enfoque que decidan adoptar, los Estados promulgantes tendrian que disefiar
ya sea un formulario especial de notificaciéon de enmienda para que un
acreedor garantizado efectie una enmienda global directamente o un formu-
lario de solicitud para que el acreedor garantizado solicite al registro que
haga esa enmienda global. En cualquier caso, cuando haya varios acreedores
garantizados en notificaciones inscritas anteriormente que soliciten su inclu-
sién en la enmienda global, un acreedor garantizado deberia poder enmendar
Unicamente la informacién que guarde relacién con €I, a no ser que haya
acordado otra cosa con los demds acreedores garantizados (acuerdo que seria
factible, por ejemplo, si un acreedor garantizado conociese los nombres de
usuario y las claves de los demds). Por tanto, el sistema de registro deberia
concebirse con el fin de impedir que un acreedor garantizado que desee
modificar la informacidn relativa a otros acreedores garantizados pueda efec-
tuar una enmienda global sin la autorizacién de estos ultimos (por ejemplo,
asignando un nombre y una clave diferentes a cada acreedor garantizado).

2. Notificaciones de cancelacion

243. Como en el caso de una enmienda, en la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas se recomienda que el acreedor garantizado pueda inscribir en
cualquier momento una notificacién de cancelacién (véase la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, recomendacién 73). Para hacerlo no deberia
requerirse la autorizacidn del otorgante, porque la cancelacion no lo afectaria
0, en todo caso, lo beneficiaria. Como ya se sefialé (véase el parrafo 222
supra), a diferencia de una notificacién de enmienda, la inscripcién de una
notificaciéon de cancelacién elimina del fichero del registro accesible al
publico todas las notificaciones inscritas a que se refiera. La informacion
retirada se archiva por un periodo prolongado de manera que pueda ser
recuperada unicamente por el personal del registro (véanse el parrafo 151 y
la recomendacién 21 supra).

244. Para facilitar el trdmite de inscripcidn, la tnica informacién que el
acreedor garantizado deberia tener que consignar en el espacio previsto de
la notificacién de cancelacion es el nimero de inscripcién asignado por el
registro a la notificacién inicial, que corresponda en forma permanente a
ella y a toda notificacién conexa posterior (véase la recomendacion 32 infra;
con respecto al efecto de una notificaciéon de enmienda o de cancelacién
que no haya sido autorizada por el acreedor garantizado, véanse los parra-
fos 249 a 259 infra).
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3. Efecto de la expiracion o cancelacion inadvertida de
una notificacion inscrita

245. Si por inadvertencia un acreedor garantizado no prorroga el plazo de
validez de una inscripcién antes de que expire o inscribe una notificacion
de cancelacion, ese acreedor garantizado podra inscribir una nueva notifica-
cibn inicial. Sin embargo, la Guia sobre las Operaciones Garantizadas reco-
mienda que la oponibilidad a terceros y la prelacion de la garantia real a
que se refiera la nueva notificacion surtan efecto tinicamente a partir de la
fecha de inscripcion de la nueva notificacion (véase la Guia sobre las Ope-
raciones Garantizadas, recomendaciéon 47). Por consiguiente, el acreedor
garantizado perderd prelacion frente a los reclamantes concurrentes cuyos
derechos se hicieran oponibles a terceros antes de vencer o cancelarse la
inscripcién, incluidos los acreedores garantizados concurrentes respecto de
los cuales hubiese tenido prelacién anteriormente conforme a la regla del
primero en inscribirse (véanse la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
cap. V, parrs. 132 a 134, y la recomendacion 96). Este enfoque se basa en
la politica de evitar que los terceros que consulten el registro deban buscar
informacién fuera de €l para determinar si alguna vez existié6 una garantia
real (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 111, parr. 123).

246. Algunos Estados adoptan un criterio menos estricto, conforme al cual
se otorga al acreedor garantizado un breve periodo de gracia tras el venci-
miento o la cancelacién de su inscripcion, para que la renueve y restablezca
de ese modo la oponibilidad y la prelacién de su garantia real a partir de la
fecha de la inscripcién inicial. Sin embargo, para proteger a los reclamantes
concurrentes que hayan adquirido derechos sobre los bienes gravados o ade-
lantado fondos al otorgante tras vencer o cancelarse la inscripcion y antes
de efectuarse una nueva, en la ley de los Estados que adoptan este enfoque
se dispone que la garantia real del acreedor garantizado no sea oponible o
esté subordinada a los derechos de esos reclamantes concurrentes. El tercer
enfoque es idéntico, excepto que no se fija un plazo para renovar una ins-
cripcion caducada o vencida, a reserva de los derechos de los reclamantes
concurrentes intervinientes que hayan adquirido derechos durante el periodo
transcurrido entre el vencimiento o la cancelacién y la nueva inscripcion
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. 11, parr. 123).

247. Si bien en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se reconoce
que los tres enfoques antes mencionados protegen a los terceros que realizan
consultas, se reconoce asimismo que el restablecimiento de una inscripcién
puede originar una compleja controversia de “prelacion circular” en la que
el acreedor garantizado que restablece la inscripcién recupera su prelacion
frente a un acreedor garantizado concurrente que existia antes del venci-
miento o la cancelacién de la inscripcién, pero no respecto de un tercer
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acreedor garantizado concurrente aparecido en el periodo transcurrido entre
el vencimiento o la cancelacién y el restablecimiento de la inscripcion.
Ademas, para adoptar cualquiera de esos dos enfoques el sistema de regis-
tro debe estar configurado de manera que posibilite la reactivacién de la
inscripcidn original de la notificacién de restablecimiento. Para evitar estas
complicaciones, y en aras de mantener un régimen claro y eficaz de ins-
cripcién y prelacién, en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se
recomienda que toda inscripcidon vencida o cancelada pueda ser restable-
cida dnicamente mediante la inscripciéon de una nueva notificacion, lo que
significa que toda garantia real conexa se hard oponible a terceros solo a
partir de la fecha de la inscripcion de la nueva notificacién (véanse la Guia
sobre las Operaciones Garantizadas, cap. IlI, parrs. 124 a 127, y la
recomendacion 47).

248. A fin de minimizar el riesgo de que se efectien cancelaciones por
inadvertencia, el formulario de notificacién prescrito podria disefiarse de
modo que incluya una nota en la que se ponga sobre aviso al acreedor
garantizado de las consecuencias juridicas de una cancelacién (véase el
anexo II, formulario C, infra). El riesgo de que los acreedores garantizados
efectden cancelaciones por inadvertencia también puede reducirse, por ejem-
plo, mediante lo siguiente: a) exigir que en las notificaciones de cancelacién
se incluya informacién adicional, como el dato identificador del otorgante,
y disefiar el sistema de registro de manera que rechace la notificaciéon de
cancelacion si el nimero de inscripcién no coincide exactamente con el dato
identificador del otorgante; o b) si el sistema permite que el acreedor garan-
tizado presente directamente su notificaciéon de cancelacion por via electré-
nica, disefiar el sistema de registro de manera que el fichero completo rela-
cionado con la notificacién que ha de cancelarse aparezca en la pantalla al
insertar el nimero de inscripcion.

4. Validez de las notificaciones de enmienda o cancelacion no
autorizadas por el acreedor garantizado

249. Como ya se ha mencionado (véanse los pdrrafos 101 y 223 supra),
aunque la inscripcién de las notificaciones iniciales y de determinadas noti-
ficaciones de enmienda por el acreedor garantizado deben estar autorizadas
por escrito por el otorgante, dicha autorizacién podrd obtenerse antes o
después de la inscripcién. De no existir la autorizacion, la inscripcién no es
valida (véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomenda-
cién 71). La razén de este enfoque reside en el efecto negativo que las
inscripciones no autorizadas tienen en la capacidad del otorgante de vender
los bienes descritos en una notificacién inscrita, de otorgar derechos sobre
ellos o de negociar de otra manera con ellos.
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250. Se plantean diferentes consideraciones normativas cuando la inscrip-
cién de una notificaciéon de enmienda o de cancelacidon no estd autorizada
por el acreedor garantizado. Podria producirse una inscripciéon no autorizada
de este tipo, por ejemplo, como consecuencia de fraude o error de terceros,
o incluso de negligencia o fraude de un funcionario del registro. La cuestion
en este caso es si no obstante deberian atribuirse efectos probatorios con-
cluyentes al fichero del registro en un conflicto de prelacién con un recla-
mante concurrente o si los terceros deberian estar obligados a realizar con-
sultas en fuentes no inscritas para verificar si el acreedor garantizado autorizé
la notificacién de enmienda o de cancelacion.

251. La Guia sobre las Operaciones Garantizadas no se ocupa de esta cues-
tién de forma explicita. Como se ha sefialado anteriormente (véanse los parra-
fos 245 a 248 supra), conforme a la recomendaciéon 47 de la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, si un acreedor garantizado inscribe una notificacién
de cancelacion por error, la oponibilidad a terceros y la prelacion de su garantia
real se pierden y solamente pueden restablecerse a partir del momento en que
se inscriba una nueva notificacién inicial. Sin embargo, la recomendacién 47
no trata de la cuestion de si se produce el mismo efecto cuando el acreedor
garantizado no haya autorizado la inscripcién de la notificacién de cancelacion.
La Guia sobre las Operaciones Garantizadas tampoco se ocupa de la validez
de una notificacién de enmienda no autorizada, cuyo supuesto efecto equivale
a una cancelacién (por ejemplo, si la enmienda pretende suprimir un bien
gravado). Ademas, de conformidad con la recomendacién 55, apartado d), de
la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, €l registro deberfa estar obligado
a enviar prontamente una copia de la notificacién de enmienda o de cancelacién
inscrita al acreedor garantizado para que tal acreedor pueda verificar la legiti-
midad de dicha enmienda o cancelacion. No obstante, la Guia sobre las Ope-
raciones Garantizadas no procede a tratar la cuestién de si una enmienda o
cancelacién no autorizada es, sin embargo, vélida en el caso de una concurren-
cia de prelacion entre el acreedor garantizado y un reclamante concurrente.
Ademas, la recomendacion 74 de la Guia sobre las Operaciones Garantizadas
dispone que el registro “retire” del fichero del registro accesible al puiblico la
informacién consignada en una notificacién inscrita, si su validez ha expirado
o si se ha cancelado. Ahora bien, la recomendacién 74 no exige expresamente
el retiro y el archivo cuando la inscripcién de una notificacion de cancelacion
no haya sido autorizada por el acreedor garantizado, dejando sin aclarar la
cuestion de si esas notificaciones de cancelacion deberian o no retirarse del
fichero del registro accesible al publico y archivarse. En cambio, de conformi-
dad con la recomendacién 74, el registro tendria que retirar la notificacion
pertinente del fichero del registro accesible al puiblico, independientemente de
que la inscripcion de la notificacién de cancelacion hubiera sido autorizada o
no por el acreedor garantizado, ya que el registro no tendria forma de verificar
si el acreedor garantizado habia o no autorizado esa inscripcion.
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252. Para resolver de forma concluyente el problema de la validez de las
notificaciones de enmienda o de cancelaciéon que no hayan sido autorizadas
por el acreedor garantizado, los Estados promulgantes tendrdn que examinar
las siguientes cuestiones y adoptar decisiones al respecto: a) si se diera el
caso, ;qué procedimientos de seguridad administrativa o tecnoldgica debe-
rian implantarse en relacién con el acceso al registro con fines de inscribir
una notificaciéon de enmienda o cancelacion?; b) si se diera el caso, ;qué
procedimientos deberian implantarse para informar a los autores de una
inscripcion 'y a los acreedores garantizados de que se ha inscrito una
enmienda o una cancelacién?; c¢) si se diera el caso, ;qué procedimientos
deberian implantarse para que los acreedores garantizados cuyas inscripcio-
nes se hubieran enmendado o cancelado sin autorizacién pudieran restable-
cerlas?; d) ;deberian gozar de alguna proteccién los acreedores garantizados
cuya inscripcién hubiera sido enmendada o cancelada sin su autorizacién?;
y e) de ser asi, ;deberian los acreedores garantizados estar subordinados de
todas maneras a los reclamantes concurrentes que adquirieran derechos sobre
los bienes del otorgante después de haberse inscrito una notificaciéon de
enmienda o de cancelacion no autorizada, o solamente a los reclamantes
concurrentes que confiaran en el fichero del registro en el sentido de que
entablaran una operacién concreta basandose en el supuesto de que, por
haberse inscrito una notificacién de enmienda o cancelacidn, el bien perti-
nente no estaba gravado? Una vez que los Estados promulgantes hayan
adoptado una decisién sobre la forma de solucionar esas cuestiones norma-
tivas en su legislacion, tendrdn que elaborar el reglamento de forma que se
prevea el régimen técnico necesario para llevar a la préctica esas opciones
normativas.

253. En la actualidad, los Estados que han creado registros de garantias
reales del tipo recomendado por la Guia sobre las Operaciones Garantiza-
das, a fin de respaldar la legislacion sobre las operaciones garantizadas, han
adoptado distintos enfoques para resolver esas cuestiones normativas. Los
diversos intereses que entran en juego han obligado a los Estados a elaborar
normas relativamente complejas en el marco de su legislacién sobre garantias
reales a fin de alcanzar lo que, a su juicio, es un justo equilibrio de dichos
intereses. Habida cuenta de la considerable repercusién que esas opciones
normativas incorporadas en dicha legislacién van a tener en el reglamento,
la presente Guia no formula recomendacion alguna acerca de la forma en
que deberian resolverse esas cuestiones normativas y deja que cada Estado
promulgante determine por si mismo su forma de proceder.

254. Algunos Estados dan una importancia primordial al cardcter probato-
rio concluyente del fichero del registro para resolver conflictos de prelacion.
En esos Estados, el acreedor garantizado puede restablecer su inscripcion,
pero el restablecimiento surte efecto solamente a partir del momento de la
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nueva inscripcion. La oponibilidad a terceros se pierde frente a los recla-
mantes concurrentes cuyos derechos se hicieran oponibles a terceros antes
del restablecimiento, sin tener en cuenta si: a) habian consultado efectiva-
mente el registro; b) el acreedor garantizado habia autorizado la inscripcion
de la enmienda o la cancelacién; o ¢) la reclamacién del reclamante concu-
rrente habia nacido antes de la enmienda o cancelacién. En el otro extremo
de la escala se encuentran los Estados que dan una importancia primordial
a la proteccion del acreedor garantizado. En esos Estados, las enmiendas o
cancelaciones surten efectos juridicos tnicamente si han sido autorizadas
por el acreedor garantizado; por tanto, el fichero del registro no es conclu-
yente para los fines de resolver conflictos de prelacion. Incluso si un bien
aparentemente ya no estd gravado como consecuencia de la inscripciéon de
una enmienda o cancelaciéon no autorizada, el acreedor garantizado puede
impugnar la prelacion de un reclamante concurrente, incluido un reclamante
concurrente que hubiera confiado en el fichero del registro, sobre la base de
pruebas fidedignas pero no inscritas en el registro, de que el acreedor garan-
tizado no autoriz6 la modificacién del fichero del registro.

255. Los Estados que dan una importancia primordial al caracter conclu-
yente del fichero del registro podran, no obstante, permitir que un acreedor
garantizado restablezca su inscripcidn con validez a partir del momento de
la inscripcién original con el fin limitado de un conflicto de prelacién con
un reclamante concurrente frente al que el acreedor garantizado que ha
efectuado el restablecimiento gozaba de prelacién antes de la inscripcion de
la notificacién de enmienda o cancelacién. Paralelamente, una excepcién de
ese tenor plantea la posibilidad de que surjan problemas de prelacién “cir-
cular”. La siguiente hipdtesis sirve de ejemplo de esos posibles problemas:
supdngase que antes de la cancelacién no autorizada de la notificacién rela-
tiva a la garantia real del AG1 (acreedor garantizado 1), la garantia real del
AG1 gozaba de prelacion frente a la garantia real del AG2 en virtud de la
norma de prelacién por el orden de inscripcion. Después de la cancelacion
(pero antes de que el AGI restablezca su inscripcion), el AG3 adquiere e
inscribe una notificacion relativa a una garantia real confiando en el resultado
de una consulta, que indica que en ese momento los bienes del otorgante
estan gravados Unicamente por la garantia real del AG2. Por tanto, la garantia
real del AGl mantiene su prelacion frente la garantia real del AG2, pero
estd subordinada a la garantia real del AG3, mientras que la garantia real
del AG3 tiene prelacion frente a la garantia real del AGI1, pero estd subor-
dinada a la garantia real del AG2. Si el AG2 adelanta nuevos créditos al
otorgante después de la inscripcién de la notificacién de cancelacién, pero
antes del restablecimiento, se plantea la cuestion suplementaria de si la
garantia real del AG2 deberia gozar de prelacion frente a la garantia real
del AGI con respecto a esos nuevos adelantos de crédito. En consecuencia,
los Estados promulgantes que adopten ese enfoque tendrin que ofrecer
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orientacion en su legislacién sobre la forma de resolver estos posibles pro-
blemas de prelaciéon “circular”. Ademas, tendran que plantearse si deberian
reducir las posibilidades de que surjan conflictos de prelacién ‘“circular”
limitando para ello el plazo de que disponga un acreedor garantizado para
inscribir una notificacién de restablecimiento. Siempre y cuando se notifique
prontamente a los acreedores garantizados la inscripcién de una notificacién
de enmienda o cancelacién (véase la Guia sobre las Operaciones Garanti-
zadas, recomendacion 55, apartado d)), la imposicion de un limite temporal
al restablecimiento podria ser una solucién de transaccién adecuada.

256. Los Estados promulgantes que dan una importancia primordial a la
proteccion de los acreedores garantizados también podrian optar por crear
excepciones a su politica de considerar legalmente valida la inscripcion de
una notificacién de enmienda o de cancelacién solo si el acreedor garanti-
zado autorizé la inscripcion. Por ejemplo, un Estado podria optar por pro-
teger a los reclamantes concurrentes que puedan demostrar que confiaron
en un resultado limpio de una consulta después de la inscripcién de una
enmienda o cancelacién no autorizada. Conforme a este enfoque, el acreedor
garantizado, pese a no haber autorizado la enmienda o la cancelacion, estaria
subordinado a un comprador o a un acreedor garantizado concurrente que
pudiera demostrar que entablé una operacion con el otorgante confiando en
un resultado de una consulta que indicaba que el bien pertinente ya no estaba
gravado como consecuencia de la inscripcidon de una notificaciéon de enmienda
o de cancelacién no autorizada. Esa misma salvaguardia podria, en principio,
hacerse extensiva a un acreedor judicial que haya obtenido un fallo en el
interin si un Estado decidiese permitir que los acreedores judiciales inscriban
sus fallos judiciales en el registro de las garantias reales, a fin de obtener
prelacion sobre ulteriores reclamantes concurrentes. Frente a otras categorias
de reclamantes concurrentes, el acreedor garantizado mantendria la prelacion
que tenia antes de la inscripcién de la enmienda o de la cancelacién no
autorizada tanto si se corrige el fichero del registro en algiin momento como
si no. Cabe sefialar que este tipo de proteccion limitada también da lugar
al riesgo de que surjan todos los tipos de problemas de prelacién “circular”
mencionados en el parrafo precedente, a los que el Estado promulgante
tendrd que dar solucion.

257. La politica primordial fundamental de un Estado (es decir, proteger
el cardcter concluyente del fichero del registro para los terceros que realicen
consultas o proteger a los acreedores garantizados frente a inscripciones no
autorizadas) también es pertinente en relacién con la cuestion del acceso a
los servicios del registro con fines de efectuar modificaciones de las notifi-
caciones iniciales. Los Estados que sean partidarios de la primera politica
tendrdn que facilitar a los acreedores garantizados los medios para controlar
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el riesgo de inscripciones no autorizadas con objeto de que esa politica
resulte mas aceptable. Ese resultado podria lograrse si se adoptasen proce-
dimientos de acceso en condiciones de seguridad para inscribir notificaciones
de enmienda y cancelacion. Por ejemplo, el sistema de registro podria asig-
nar cédigos de acceso exclusivos a los acreedores garantizados cuando soli-
citen por primera vez el acceso a los servicios de inscripcion del registro vy,
posteriormente, exigir que se incluya ese codigo de acceso en todas las
notificaciones de enmienda o cancelacién que se presenten para su inscrip-
ciéon que se refieran a una notificacién inicial inscrita por ese acreedor
garantizado.

258. Un sistema de codigo de acceso seguro similar también podria intro-
ducirse en los Estados promulgantes que den importancia primordial a pro-
teger a los acreedores garantizados contra inscripciones no autorizadas. Sin
embargo, la introduccién de un sistema de esa indole podria influir en la
cuestion de qué es lo que constituye una inscripcién no autorizada. Para que
un sistema de cédigo de acceso seguro sirva de algo, el acreedor garantizado
tendria que correr el riesgo de que los agentes que €l emplea para que efec-
tden inscripciones en su nombre, y con los que comparte su cddigo de acceso
confidencial para ese fin, cometan errores. De lo contrario, no tiene mucho
sentido implantar ese sistema, ya que la introduccién del cédigo del acreedor
garantizado no supondria en si misma la autorizacién de dicho acreedor. Los
terceros seguirian teniendo que realizar una investigacion en fuentes no ins-
critas para verificar si el propio acreedor garantizado efectud la inscripcién
o si lo hizo un agente que actu6 fuera del dmbito de la autoridad del acreedor
garantizado, ya sea por negligencia o por pura y simple malicia. Dicho lo
anterior, si existe un cédigo de acceso seguro, los terceros pueden sacar la
conclusiéon de que el riesgo de inscripciones no autorizadas es tan bajo que
las investigaciones de fuentes no inscritas no siempre son necesarias.

259. El criterio normativo de un Estado también influye en la cuestién de
si las notificaciones canceladas pueden y deben retirarse del fichero del
registro accesible al publico y archivarse. En los Estados promulgantes que
opten por dar importancia primordial al cardcter concluyente del fichero del
registro, las notificaciones canceladas pueden retirarse del fichero del registro
accesible al publico y archivarse, ya que los resultados de la consulta son
concluyentes tanto si la inscripcion de una notificacién de cancelacién estaba
autorizada como si no. En esos Estados, el registro estaria sujeto, no obs-
tante, a la obligacién que recomienda la Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas de informar al acreedor garantizado de la inscripciéon de una notifi-
cacién de cancelacion o de enmienda de modo que, si dicha inscripcién no
estaba autorizada, este acreedor pueda inscribirla de nuevo para al menos
proteger sus derechos frente a terceros que posteriormente hayan adquirido
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derechos sobre los bienes gravados. En los Estados que opten por dar impor-
tancia primordial a la proteccion del acreedor garantizado, es preciso que
las notificaciones canceladas puedan seguir siendo consultadas por lo menos
hasta la fecha en que habrian caducado de no haber sido canceladas, a fin
de que los autores de consultas puedan realizar pesquisas en fuentes no
inscritas acerca de si el acreedor garantizado autorizé o no la cancelacion.
Como se sefialé anteriormente (véase el parrafo 251 supra), la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas recomienda el archivo de las notificaciones
canceladas, pero no lo exige explicitamente cuando la notificacién cancelada
no haya sido autorizada por el acreedor garantizado. En consecuencia, los
Estados que opten por privar de validez a las cancelaciones no autorizadas
tendrdn que disefiar el sistema de registro de manera que el registro pueda
verificar si el acreedor garantizado ha autorizado o no la inscripcién de una
notificaciéon de cancelacién a fin de conciliar esta recomendacién con ese
criterio normativo.

5. Enmienda o cancelacion obligatoria

260. Como ya se sefialdé (véanse los parrafos 123 a 125), la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas permite que una inscripcion se efectie antes
de constituirse la garantia real a que se refiere o de concertarse un acuerdo
de garantia entre las partes (véase la Guia sobre las Operaciones Garanti-
zadas, recomendacién 67). Si las negociaciones fracasan después de inscri-
birse la notificacion, o si por alguna otra razén las partes no llegan a con-
certar un acuerdo de garantia, podra verse afectada la calificacion crediticia
de la persona que figure como otorgante en la notificacién inscrita. Lo mismo
ocurriria si se hubiese concertado un acuerdo de garantia entre el acreedor
garantizado y el otorgante cuyo nombre figurase en una notificacion inscrita,
pero se hubiera suspendido definitivamente su arreglo de financiacién garan-
tizada o una parte de la informacién consignada en la notificacién inscrita
superara el alcance de la que hubiese autorizado inscribir el otorgante (por
ejemplo, si la descripcién de los bienes gravados en esa notificacion inscrita
fuese més amplia que lo autorizado por el otorgante en el acuerdo de garan-
tia). Por consiguiente, en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se
recomienda imponer al acreedor garantizado la obligacion legal de inscribir
en el registro la necesaria notificacion de cancelaciéon o de enmienda, segtin
proceda. Si el acreedor garantizado no lo hace, la Guia sobre las Operacio-
nes Garantizadas recomienda asimismo que se conceda al otorgante el dere-
cho de presentar al acreedor garantizado una solicitud oficial y que el Estado
promulgante entable un procedimiento judicial o administrativo de cardcter
sumario para exigir la inscripcién de una notificaciéon de cancelacién o
enmienda en caso de que el acreedor garantizado no responda a la solicitud
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 72).
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261. Para aplicar esas recomendaciones, en la ley o en el reglamento del
Estado promulgante se deberia disponer que el propio acreedor garantizado
tiene la obligacion de inscribir una notificacién de enmienda o de cancela-
cién, segin proceda, cuando: a) el otorgante no haya autorizado la inscrip-
cién de la notificacién inicial o de enmienda en absoluto o en la medida
descrita en la notificacién; b) la autorizacién haya sido retirada y no se haya
concertado ningin acuerdo de garantia; c¢) el acuerdo de garantia haya sido
revisado de manera que la informacién registrada en la notificacién inscrita
pase a ser inexacta; o d) la garantia real a que se refiera la notificacién
inscrita se haya extinguido por pago o alguna otra razén y no haya obliga-
cién de conceder nuevo crédito (véase la recomendacién 33, apartado a),
infra). No puede considerarse que un acreedor garantizado haya cumplido
su obligacién si simplemente presenta una notificacion al registro sin ase-
gurarse de que la notificacién ha sido efectivamente inscrita, en el sentido
de que la informacién consignada en la notificacién se ha ingresado en el
fichero del registro y puede ser consultada. Si, por el contrario, la notifica-
cién presentada al registro es rechazada (véase la recomendacién 8 supra),
el acreedor garantizado no habrd cumplido su obligacion.

262. Si el acreedor garantizado no cumple esa obligacién de inscribir la
notificaciéon de enmienda o de cancelacion en las circunstancias descritas
mads arriba, la ley o el reglamento deberfan permitir al otorgante enviar una
solicitud formal por escrito al acreedor garantizado dentro de un plazo breve
después de haber recibido la solicitud del otorgante (véanse la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas, recomendacién 72, apartado a), y la reco-
mendacién 33, apartado c), infra). Ante la posibilidad de que el acreedor
garantizado omitiera responder a la solicitud del otorgante o se negara a
hacerlo, se deberia conceder a este ultimo el derecho de solicitar un man-
damiento para la inscripcidn obligatoria de la notificacién de cancelacién o
de enmienda mediante un procedimiento judicial o administrativo expedito
y econdmico, en que se previeran salvaguardias apropiadas para el acreedor
garantizado en caso de que el otorgante formulara exigencias injustificadas
(véanse la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 72,
apartado b), y la recomendacién 33, apartado e), infra).

263. Segun la opcién que elija el Estado promulgante en su legislaciéon o
en el reglamento, el personal del registro podria inscribir una notificacién
de enmienda o de cancelacion obligatoria a solicitud del otorgante o de un
funcionario judicial o administrativo designado por el Estado promulgante.
En ambos casos, el mandamiento judicial o administrativo correspondiente
deberfa adjuntarse a la notificacién de enmienda o cancelacién que se pre-
sentara al registro (véase la recomendacion 33, apartado g), infra). El Estado
promulgante tendria que decidir como resolver una serie de cuestiones a
este respecto, entre ellas las siguientes: a) si tendria que adjuntarse o no
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una copia completa del mandamiento (con inclusién de las conclusiones de
hecho, la fundamentacién y la decisiéon propiamente dicha) o solo de la
decisién propiamente dicha; y b) si deberia adjuntarse una copia certificada,
y, en caso afirmativo, qué constituiria una copia certificada de conformidad
con la legislacion del Estado promulgante.

B. Recomendaciones 30 a 33

Recomendacion 30. Informacion que deberd consignarse en
una notificacion de enmienda

El reglamento deberia disponer que:

a) En una notificacién de enmienda se consigne la siguiente informa-
cién en el espacio previsto para cada caso:

i) El nimero de inscripcion de la notificacion inicial a que se
refiere la enmienda; y

ii)  Si se ha de afiadir, suprimir o modificar informacién, la infor-
macién que se vaya a afadir, suprimir o modificar conforme
a la forma prescrita para consignar la informacién pertinente
en una notificacion inicial de conformidad con la recomen-
dacién 23; y
b) Una notificaciéon de enmienda pueda referirse a uno o multiples
elementos de la informacién en una notificacion.

Recomendacion 31. Enmienda global de la informacion
relativa a un acreedor garantizado consignada
en miltiples notificaciones

Variante A

El reglamento deberia disponer que la persona identificada en multiples
notificaciones inscritas como acreedor garantizado pueda modificar su infor-
macion en todas esas notificaciones mediante una enmienda global tunica.

Variante B

El reglamento deberia disponer que la persona identificada en multiples
notificaciones inscritas como acreedor garantizado pueda solicitar al registro
que modifique su informacién en todas esas notificaciones mediante una
enmienda global tnica.
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Recomendacion 32. Informacion que deberd consignarse en
una notificacion de cancelacion

El reglamento deberia disponer que en una notificaciéon de cancelacién
se consigne, en el espacio previsto, el nimero de inscripcion de la notifi-
cacion inicial a que se refiere la cancelacion.

Recomendacion 33. Enmienda o cancelacion obligatoria

El reglamento deberia disponer que:

a) El acreedor garantizado esté obligado a inscribir una notificacion
de enmienda o de cancelacidn, segtin proceda, si:

i) La inscripcién de una notificacion inicial o notificacién de
enmienda no ha sido autorizada por el otorgante en absoluto
o en el grado descrito en la notificacion;

ii) La inscripcién de una notificacién inicial o notificacion de
enmienda ha sido autorizada por el otorgante pero la autori-
zacién ha sido retirada y no se ha concertado ningtn acuerdo
de garantia;

iii) El acuerdo de garantia se ha revisado de manera que la infor-
macién consignada en la notificacion resulta incorrecta o
insuficiente; o

iv) La garantia real a que se refiere la notificacién se ha extin-
guido por el pago completo, o de otra forma, y el acreedor
garantizado no tiene ya obligacion de conceder crédito;

b) En el caso de los apartados a) ii) a iv) de la presente recomenda-
cion, el acreedor garantizado pueda cobrar los honorarios convenidos con
el otorgante;

c) A mas tardar [un plazo breve, por ejemplo de 15 dias, que especi-
fique el Estado promulgante] tras haber recibido una solicitud por escrito
del otorgante, el acreedor garantizado esté obligado a cumplir con su obli-
gacion de conformidad con el apartado a) de la presente recomendacion;

d) No obstante lo dispuesto en el apartado b) de la presente recomen-
dacion, el acreedor garantizado no pueda cobrar ni aceptar ningin honorario
u otra suma de dinero si da cumplimiento a la solicitud escrita del otorgante
de conformidad con el apartado c¢) de la presente recomendacion;

e) Si el acreedor garantizado no cumple con su obligacién dentro del
plazo previsto en el apartado c) de la presente recomendacion, el otorgante
tenga derecho a tratar de lograr la inscripcion de una notificaciéon de enmienda
o de cancelacién, segtiin proceda, mediante un procedimiento judicial o admi-
nistrativo sumario;
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/) El otorgante tenga derecho a tratar de lograr la inscripciéon de una
notificaciéon de enmienda o de cancelacidén, segin proceda, mediante un
procedimiento judicial o administrativo sumario incluso antes de que expire
el plazo mencionado en el apartado c) de la presente recomendacién, siempre
que existan mecanismos adecuados para amparar al acreedor garantizado; y

g) La notificacion de enmienda o de cancelacion, segin proceda, de
conformidad con los apartados e) y f) de la presente recomendacion, sea
inscrita por:

Variante A

El registro, tan pronto como sea factible, una vez recibida la notificacién
con copia adjunta de la correspondiente orden judicial o administrativa.

Variante B

Un funcionario judicial o administrativo, tan pronto como sea factible,
una vez que se haya expedido la correspondiente orden judicial o adminis-
trativa y se adjunte una copia de la misma.



VI. Criterios y resultados de la consulta

A. Observaciones generales
1. Criterios de consulta

264. Como ya se explico (véanse los parrafos 128 a 130 supra), conforme
al criterio recomendado en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, la
informacién que consta en el fichero del registro debe indexarse u organi-
zarse de otra forma para que pueda consultarse por remision al dato iden-
tificador del otorgante. Por consiguiente, en el reglamento se deberia dispo-
ner que ese dato identificador sea el principal criterio de consulta y
recuperacion de la informacion inscrita (véase la recomendacion 34, apar-
tado a), infra).

265. El registro deberia concebirse de modo que también puedan consul-
tarse y recuperarse notificaciones segin el niimero de inscripcién tnico asig-
nado y vinculado permanentemente a la notificacion inicial y a cualquier
otra notificacién conexa posterior (véase la recomendacion 34, apartado b),
infra). Gracias a este enfoque, los acreedores garantizados dispondrian de
un criterio de consulta alternativo para recuperar con rapidez y eficacia una
inscripcion a efectos de inscribir una notificaciéon de enmienda o de
cancelacion.

266. Como ya se sefialé (véanse los parrafos 131 a 134, 193 y 194 supra),
en algunos Estados se requiere consignar en la notificacién inicial el nimero
de serie de determinados bienes gravados de alto valor para que la garantia
real conexa sea oponible o tenga prelacion frente a determinados tipos de
reclamantes concurrentes. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas
se examina ese enfoque, pero no se formulan recomendaciones al respecto
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, cap. IV, parrs. 34 a 36).
Si un Estado promulgante decide aplicar este enfoque, deberia ofrecer orien-
tacion en el reglamento sobre lo que constituye el nimero de serie correcto
de las categorias indicadas de bienes identificados por niimeros de serie y
disefiar su registro de manera que las notificaciones inscritas puedan con-
sultarse y recuperarse haciendo referencia a ese nimero.

267. Como ya se sefiald (véase el parrafo 242 supra), el acreedor garan-
tizado deberia estar en condiciones, ya sea directamente o por conducto del

125
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personal del registro, de enmendar con facilidad su dato identificador o su
direccién en todas las notificaciones inscritas que guarden relaciéon con él
mediante una sola enmienda global. Sin embargo, el dato identificador del
acreedor garantizado no deberia servir de criterio de consulta para el piblico
en general. El dato identificador del acreedor garantizado es de escasa per-
tinencia para los objetivos juridicos del sistema de registro. Ademds, si se
permitiera su utilizacion en las consultas publicas podrian defraudarse las
expectativas razonables de los acreedores garantizados, por ejemplo en mate-
ria de confidencialidad, al crear el riesgo de que una entidad crediticia realice
una consulta basada en el dato identificador del acreedor garantizado para
obtener las listas de clientes de sus competidores (véase la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, cap. IV, parr. 81).

2. Resultados de la consulta

268. El reglamento deberia disponer que en el resultado de la consulta se
indique que no se encontraron notificaciones inscritas coincidentes con el
criterio de consulta especificado en la solicitud de consulta o bien se con-
signe la informacioén registrada en todas las notificaciones inscritas que coin-
cidieron con ese criterio (véase la recomendacion 35, apartado a), infra). Si
el autor de una consulta no incluye un criterio de consulta en un formulario
de solicitud de consulta presentado por via electrénica al registro, el sistema
de registro estard habitualmente disefiado para rechazar la solicitud de con-
sulta y se pondra sobre aviso al autor de la consulta mediante una advertencia
en la pantalla que indique la razén del rechazo. Si la solicitud de consulta
se presenta en un formulario impreso, el registro expedird un aviso de dene-
gacion que indicard que la consulta no se pudo realizar porque no se con-
signd un criterio en el formulario de solicitud de consulta (véase el anexo II,
formulario F, infra). Los Estados promulgantes también tendrdn que consi-
derar el alcance y el formato de la informacién que ha de facilitarse al autor
de una consulta en un resultado de consulta. Por ejemplo, podria presentarse
en forma de cuadro un resumen de la informacién consignada en las noti-
ficaciones inscritas que coincidiera con el criterio de consulta, ajuntdndose
toda la informacién incluida (véase el anexo II, formulario G infra).

269. Como ya se sefiald (véanse los parrafos 205 a 208 supra), la inscrip-
cion de una notificacion es valida unicamente si, al consultar el fichero del
registro, esa notificacién puede recuperarse utilizando como criterio de con-
sulta el dato identificador correcto del otorgante. Algunos sistemas de regis-
tro solo pueden localizar las notificaciones inscritas si el dato identificador
del otorgante consignado en ellas corresponde exactamente al que sefiale el
autor de la consulta. Cuando las notificaciones inscritas se almacenan en
una base de datos electrénica, algunos sistemas se programan de manera
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que en los resultados aparezcan también las notificaciones inscritas en que
el dato identificador del otorgante se aproxime mucho al que indique el autor
de la consulta®.

270. En los sistemas de registro concebidos para que las consultas arrojen
resultados tanto exactos como aproximados, una inscripcién podrd conside-
rarse valida aunque el acreedor garantizado haya cometido un pequefio error
al consignar el dato identificador del otorgante (véanse los parrafos 205
y 206 supra). Ello se debe a que toda consulta basada en el dato identificador
correcto del otorgante podréd (segliin como esté programado el programa de
bisqueda para mostrar resultados aproximados) recuperar de todos modos
la inscripcidén como correspondencia inexacta pero aproximada. Que el error
invalide o no esa inscripcién (véanse los parrafos 205 y 206 supra) depen-
derd, entre otros factores, de que: a) el autor de la consulta pueda determinar
facilmente que la notificacion recuperada como correspondencia aproximada
estd relacionada con el otorgante correcto remitiéndose a otra informacion
consignada en la notificacién, como la direccién del otorgante o cualquier
otra informacién que exija suministrar el Estado promulgante, por ejemplo
la fecha de nacimiento o el nimero de identificacién del otorgante; y b) la
lista de correspondencias aproximadas no sea tan larga como para impedir
al autor de la consulta determinar razonablemente si una notificacioén rela-
cionada con el otorgante que le interesa figura en esa lista.

271. Al decidir si entre los resultados de la consulta han de figurar también
correspondencias aproximadas, el Estado promulgante deberia tener presente
que, si bien un sistema disefiado para arrojar correspondencias aproximadas
puede proteger al acreedor garantizado de las consecuencias de pequeiios
errores al consignarse el dato identificador del otorgante, crea mayor incer-
tidumbre para los autores de consultas. Por ello, tal vez sea necesario recurrir
a los tribunales en determinadas circunstancias para determinar si el autor
de consulta hubiese debido darse cuenta razonablemente de que el otorgante
estaba incluido en la lista de notificaciones inscritas identificadas como
correspondencias aproximadas en el resultado de la consulta. Por consi-
guiente, en el reglamento se deberia disponer que los resultados de una
consulta revelen la informacién consignada en las notificaciones inscritas en
que el dato identificador del otorgante corresponda exactamente al indicado

8La cuestién de si el sistema de registro deberia disefiarse para recuperar coincidencias
aproximadas al criterio de consulta presentado por un autor de una consulta se plantea inicamente
cuando el criterio de consulta es el dato identificador del otorgante y no el nimero de inscripcion,
ya que en la practica las unicas categorias de autores de consultas que utilizardn el nimero de
inscripcion para realizar una consulta serdn los que estén familiarizados con la inscripciéon de la
notificacién inicial, y sabran que el nimero de inscripcién no es el correcto cuando el resultado
de la consulta muestre una notificacién relacionada con otro otorgante. Ademds, si las notifica-
ciones cuyos nimeros se aproximaran mucho al nimero de inscripcién tuvieran que mostrarse en
el resultado de una consulta, ello daria lugar a resultados de consulta larguisimos que contendrian
informacién de notificaciones no relacionadas con la consulta.
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por el autor de la consulta. Si el sistema de registro permite también incluir
en esos resultados informacién consignada en notificaciones inscritas en que
el dato identificador del otorgante se aproxime mucho al indicado en la
solicitud de consulta, en el resultado de la consulta se deberia indicar por
separado esta informacion, asi como las reglas aplicadas por el registro para
determinar lo que constituye una correspondencia aproximada suficiente
(véase la recomendacién 35, apartado b), infra).

272. En el reglamento se deberia disponer también que, si el autor de una
consulta lo solicita y, si procede, paga las tasas correspondientes, el registro
deberd expedir un certificado oficial de consulta en el que se indique la
informacién incluida en el resultado de la consulta (véase la recomenda-
cién 33, apartado c), infra). En el caso de una consulta electrénica, ese
certificado de consulta podria ser una version impresa del resultado de la
consulta. La cuestion de la admisibilidad de ese certificado ante un tribunal
y la de su eventual valor probatorio se regulard por el derecho procesal del
Estado promulgante. Sin embargo, el certificado de consulta deberia en prin-
cipio ser admisible como prueba presuntiva de su contenido. Corresponderia
luego a la parte que impugne ese certificado presentar pruebas en contrario
(por ejemplo, que demuestren que el certificado de consulta es falso, o que
refleja de manera inexacta o incompleta el resultado de la consulta a que
se refiera).

273. En algunos sistemas de registro se asigna a los resultados de la con-
sulta una “fecha de validez”, la cual indica que el resultado de la consulta
incluye unicamente la informacién consignada en notificaciones inscritas
hasta esa fecha (y no hasta la fecha efectiva del resultado de la consulta).
Esa “fecha de validez” se asigna a los resultados de consultas realizadas en
sistemas de registro en los que la inscripcién de una notificacién surte efecto
legal en la fecha y hora en que dicha notificacién se presenta al registro, y
no cuando estd disponible para quienes consulten el fichero del registro
accesible al publico. La finalidad de la “fecha de validez” es advertir a los
autores de consultas sobre la posibilidad de que se haya presentado al regis-
tro una inscripcion legalmente véilida en el lapso entre la “fecha de validez”
y la fecha efectiva de la consulta. Como ya se sefialé (véanse los parra-
fos 107 a 113 supra), en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se
recomienda que la inscripcién surta efecto legal solo a partir del momento
en que la informacién consignada en la notificacién que se presente al regis-
tro se inscriba en el fichero del registro de modo que pueda ser consultada
por los interesados (véanse la Guia sobre las Operaciones Garantizadas,
cap. IV, parrs. 102 a 105, y la recomendaciéon 70). Por consiguiente, en el
sistema de registro previsto en la Guia sobre las Operaciones Garantizadas
no seria necesario indicar la “fecha de validez” en el resultado de la consulta,
puesto que esa fecha serfa la fecha misma de la consulta.
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B. Recomendaciones 34 y 35
Recomendacion 34. Criterios de consulta

El reglamento deberia disponer que el criterio aplicable a la realizacién
de una consulta del fichero del registro accesible al publico sea:

a) El dato identificador del otorgante; o

b) El nimero de inscripcion.

Recomendacion 35. Resultados de la consulta
El reglamento deberia disponer que:

a) En el resultado de la consulta que proporcione el registro se indi-
quen la fecha y hora en que se efectudé la consulta y se muestre toda la
informacion consignada en cada notificacién inscrita que coincida exacta-
mente con el criterio de consulta utilizado por el autor de la consulta o se
indique que ninguna notificacion inscrita arrojé informacién coincidente con
dicho criterio;

b) El resultado de la consulta muestre la informacién consignada en
cada notificacién inscrita que coincida exactamente con el criterio de con-
sulta utilizado por el autor de la consulta excepto [el Estado promulgante
deberd especificar los casos en que un resultado de consulta arroje informa-
cidén registrada en una notificacién inscrita que se aproxime mucho al criterio
de consulta, asi como las reglas aplicadas por el registro para determinar lo
que constituye una coincidencia aproximada];

c¢) A solicitud del autor de la consulta, el registro expida un certificado
oficial de consulta en el que se indique el resultado de la consulta.






VII. Tasas de inscripcion y de consulta

A. Observaciones generales

274. En la Guia sobre las Operaciones Garantizadas se recomienda que
las tasas de inscripcion y de consulta no se destinen a incrementar los
ingresos del Estado promulgante, sino que se fijen meramente en una cuantia
suficiente para la recuperacion de gastos (véanse la Guia sobre las Opera-
ciones Garantizadas, cap. 1V, parr. 37, y la recomendacién 54, apartado i)).
El fundamento de este enfoque es que el cobro de tasas e impuestos exce-
sivos desalentarfa considerablemente la utilizacién del registro, lo que redu-
cirfa la eficacia general de la legislacién del Estado promulgante. Para eva-
luar el monto en que deberian fijarse las tasas de inscripcién para recuperar
los gastos, se deberfan tener en cuenta no solo los costos iniciales del esta-
blecimiento del registro, sino también sus gastos de funcionamiento, incluido
el costo de: a) los sueldos del personal; ) la modernizacién y reposicién
de equipo fisico y programas informaticos; c¢) la capacitacion permanente
del personal; y d) las actividades promocionales y de capacitacion destinadas
a los usuarios del registro.

275. Los avances de la tecnologia de la informacién han reducido la dife-
rencia entre los costos iniciales relativos de establecer un sistema de registro
electrénico y los de crear un registro basado en documentos impresos. Ade-
mds, los gastos operativos del registro electrénico son menores, especial-
mente si el sistema permite a los acreedores garantizados y los autores de
consultas presentar directamente por via electrénica notificaciones y solici-
tudes de consulta sin que intervenga el personal del registro. Si el fichero
del registro electrénico se establece en colaboraciéon con una empresa pri-
vada, esa empresa podrd efectuar la inversion inicial de capital en la infraes-
tructura y recuperarla luego cobrando un porcentaje de las tasas que paguen
los usuarios del registro una vez que esté en funcionamiento.

276. En algunos Estados, para alentar la utilizacién del registro por los
acreedores, no se cobran tasas de inscripcién o se fijan en una cuantia muy
baja que es inferior a lo necesario para recuperar los gastos de inscripcion.
Aunque de esa manera puede alentarse a los acreedores a que constituyan
e inscriban garantias reales en relacion con operaciones de escaso valor y
otras que de lo contrario podrian realizarse sin garantias de seguridad, ello
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significa que el registro y los beneficios que reporta a los acreedores se
subvencionan con los impuestos generales que pagan los contribuyentes. En
otros Estados, solo es gratuito inscribir notificaciones de cancelacién, lo que
tiene por objeto alentar a los acreedores garantizados a que inscriban sin
tardanza sus notificaciones de cancelacién una vez concluida su relacion
financiera garantizada con un otorgante. Por tltimo, en otros Estados las
inscripciones electrénicas son mas baratas que las impresas y las consultas
electrénicas, a diferencia de las inscripciones, son gratuitas.

277. Como ya se sefialo (véanse los parrafos 116 y 117 supra), el Estado
promulgante podrd autorizar al acreedor garantizado para que decida por si
mismo el plazo de validez de una notificacién inscrita. Los Estados promul-
gantes que adopten ese criterio tal vez deseen examinar si las tasas de
inscripcion deberian basarse en una escala movil relacionada con el plazo
de validez fijado por el acreedor garantizado. Este enfoque tiene la ventaja
de que desalentaria a los acreedores garantizados a la hora de fijar en la
notificacién un plazo demasiado largo por exceso de cautela.

278. Como también se sefialé con anterioridad (véanse los parrafos 200 a
204 supra), el Estado promulgante podra exigir que en la notificacion inscrita
se indique la cuantia médxima por la que serd ejecutable una garantia real.
En los Estados que adopten este enfoque, las tasas de inscripcién que cobre
el registro no deberfan fijarse en funcién de esa cuantia maxima indicada
en la notificacién, pues ello serfa contrario al criterio basado en la recupe-
racion de gastos que se recomienda en la Guia sobre las Operaciones Garan-
tizadas (véase el parrafo 272 supra).

279. Toda tasa de inscripcién y de consulta que fije el Estado promulgante
deberia especificarse en el reglamento (véase la recomendacion 36, variante A,
infra). Correspondera a cada Estado promulgante decidir si en este contexto
se entenderd por ‘“el reglamento” una normativa oficial o directrices admi-
nistrativas de caracter mds oficioso que puedan ser modificadas por el regis-
tro. Este ultimo enfoque permitiria actuar con mayor flexibilidad para ajustar
las tasas en caso de que posteriormente fuera necesario, por ejemplo, redu-
cirlas una vez que se haya recuperado la inversion inicial. Sin embargo, la
desventaja de este enfoque es que, al no tratarse de una norma oficial, el
registro podria aplicarla arbitrariamente para aumentar sin justificacién la
cuantia de las tasas. Otra posibilidad es que el Estado promulgante decida
no especificar dichas tasas en la ley o en el reglamento y designar a una
autoridad administrativa autorizada para fijar las tasas del registro (véase la
recomendacién 36, variante B, infra). El Estado promulgante tal vez desee
también considerar la posibilidad de especificar en la ley o en el reglamento
los tipos de servicios gratuitos que podrad ofrecer el registro (véase la reco-
mendacion 36, variante C, infra).
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280. En un sistema de registro hibrido (basado a la vez en documentos
impresos y electrénicos), tal vez seria razonable que el Estado promulgante
fijara tasas mds elevadas para la tramitacién de notificaciones y solicitudes
de consulta impresas, dado que el personal del registro tendria que ocuparse
de esa labor, a diferencia de las notificaciones y solicitudes de consulta
electrénicas, que se presentan directamente al registro y no requieren aten-
cién por parte de su personal. El cobro de esas tasas mas elevadas también
alentaria a los usuarios a hacer la transiciéon progresiva a las funciones de
inscripcién y consulta electrénicas directas.

B. Recomendacion 36

Recomendacion 36. Tasas por concepto de servicios del registro
El reglamento deberia disponer que:

Variante A
a) Se paguen las siguientes tasas por concepto de servicios de registro:

i) Inscripcién de una notificacion:
a. En papel: [...];
b. Electrénica: [...];

ii) Consultas:
a. En papel: [...];
b. Electrénicas: [...];

iii) Certificados:
a. En papel: [...];
b. Electrénicos: [[...]];

b) El registro pueda concertar un acuerdo con una persona para crear
una cuenta de usuario del registro a fin de facilitar el pago de las tasas.

Variante B

[La autoridad administrativa que especifique el Estado promulgante]
pueda determinar las tasas y los métodos de pago por los servicios del
registro mediante decreto.

Variante C

Los siguientes servicios del registro sean gratuitos: [tipos de servicios
que especifique el Estado promulgante].






Anexo I

Terminologia y recomendaciones

Terminologia'

a) Por “direccion” se entenderd: i) una direccion fisica o un nidmero de
apartado de correos, con ciudad, cédigo postal y Estado; o ii) una direccién
electronica;

b) Por “enmienda” se entenderd una modificacion respecto de informacién
consignada en una notificacion inscrita previamente en el registro a la que se refiera
la enmienda;

c¢)  Por “cancelacion” se entendera el retiro del fichero del registro accesible
al publico de toda la informacién consignada en una notificacién inscrita previa-
mente en el registro a la que se refiera la cancelacion;

d) Por “espacio previsto” se entenderd el espacio en el formulario de notifi-
cacién prescrito designado para consignar el tipo de informacién que se especifica;

e) Por “ley” se entenderd la ley del Estado promulgante que rija las garantias
reales sobre bienes muebles;

f)  Por “notificacién” se entenderd una comunicacién escrita enviada al regis-
tro (en soporte de papel o electrénico) que contenga informacién relativa a una
garantia real; podra tratarse de una notificacidn inicial, una notificacién de enmienda
o una notificacion de cancelacion;

g) Por “autor de la inscripcidon” se entenderd la persona que rellena el for-
mulario de notificacién prescrito y lo presenta al registro;

h)  Por “secretario del registro” se entenderd la persona nombrada con arreglo
a la ley y al reglamento para que supervise y administre el funcionamiento del
registro;

i) Por “inscripcién” se entenderd la incorporacién en el fichero del registro
de la informacién consignada en una notificacion;

j)  Por “nimero de inscripcién” se entenderd el niimero tnico asignado por
i u i i6n inici i i 16
el registro a una notificacion inicial ermanentemente asociado a esa notificacion
y a toda notificacién conexa;

La seccién B de la Introduccion de la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, relativa a ter-
minologia e interpretacion, se aplica también a la Guia sobre un Registro, salvo en la medida en que
se haya modificado en la seccion B de la Introduccién de esta ultima, relativa a terminologia
e interpretacion.
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k)  Por “registro” se entenderd el sistema [que haya establecido el Estado
promulgante] para recibir, almacenar y hacer accesible al publico cierta informacién
relativa a las garantias reales sobre bienes muebles;

[)  Por “fichero del registro” se entenderd la informacidén registrada en todas
las notificaciones inscritas almacenadas por el registro; consta de la informacién
que estd disponible al publico (fichero del registro accesible al publico) y de la
informacién que se ha suprimido del fichero del registro accesible al publico (archivo
del registro); y

m) Por “reglamento” se entenderd el conjunto de reglas que aplique el Estado
promulgante respecto del registro, tanto si dichas reglas figuran en directrices admi-
nistrativas o en la ley.

Recomendaciones

I. Creacion y funciones del registro de garantias reales

Recomendacién 1. Creacion del registro

El reglamento deberia disponer que el registro se cree con el fin de recibir,
almacenar y hacer accesible al publico la informacién consignada en notificaciones
inscritas respecto de garantias reales sobre bienes muebles.

Recomendacién 2. Nombramiento del secretario del registro

El reglamento deberia disponer que [la persona autorizada por el Estado pro-
mulgante o por la ley del Estado promulgante] designe al secretario del registro,
determine sus funciones y supervise su desempefio.

Recomendacion 3. Funciones del registro

El reglamento deberia disponer que las funciones del registro incluyan las
siguientes:

a) Dar acceso a sus servicios y, si se deniega el acceso, justificar el motivo
de la denegacién, de conformidad con las recomendaciones 4, 6, 7y 9;

b) Publicitar los medios de acceso a los servicios del registro y a los dias y
horas de apertura de sus oficinas, de conformidad con la recomendacién 5;

c¢)  Dar a conocer los motivos del rechazo de la inscripcién de una notificacién
o una solicitud de consulta, de conformidad con las recomendaciones 8 y 10;

d) Incorporar en el fichero del registro la informacién consignada en una
notificacién presentada al registro e indicar la fecha y hora de cada inscripcién, de
conformidad con la recomendacién 11;

e)  Asignar un nimero de inscripcién a la notificacién inicial, de conformidad
con la recomendacion 15;
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f)  Indexar u organizar de alguna otra manera la informacién consignada en
el fichero del registro para que se pueda consultar, de conformidad con la
recomendacion 16;

g) Proteger la integridad de la informacién consignada en el fichero del regis-
tro, de conformidad con la recomendacién 17;

h)  Proporcionar a la persona identificada en la notificacién como acreedor
garantizado una copia de la notificacién inscrita, de conformidad con la recomen-
dacion 18;

i) Incorporar la informacién consignada en una notificacién de enmienda en
el fichero del registro, de conformidad con la recomendacién 19;

j)  Retirar del fichero del registro accesible al ptiblico la informacién consig-

nada en una notificacion inscrita cuando expire su periodo de validez o se inscriba
una notificacién de cancelacién, de conformidad con la recomendacién 20; y

k)  Archivar la informacién retirada del fichero del registro accesible al
publico, de conformidad con la recomendacién 21.

II. Acceso a los servicios del registro

Recomendacion 4. Acceso del publico

El reglamento deberia disponer que toda persona pueda presentar al registro
una notificacién o una solicitud de consulta de conformidad con las recomendacio-
nes 6y 9.

Recomendaciéon 5. Dias y horas de funcionamiento del registro
El reglamento deberia disponer que:

a) Si el acceso a los servicios del registro se ofrece a través de una oficina
tradicional:

i) Cada oficina del registro esté abierta al publico durante [los dias
y horas que especifique el Estado promulgante]; y

i) La informacién acerca de la ubicacién de las oficinas del registro
y sus dias y horas de atencién al piblico se publique en el sitio
del registro en Internet, si lo hubiere, o se divulgue de alguna otra
manera, y los dias y horas de apertura de las oficinas se anuncien
visiblemente en cada oficina;

b) Si el acceso a los servicios del registro se ofrece a través de medios de
comunicacién electrénicos, el acceso esté disponible en todo momento; y

c¢) No obstante lo dispuesto en los apartados a) y b) de la presente
recomendacion:

i) El registro pueda suspender total o parcialmente el acceso a los ser-
vicios que presta durante un plazo que sea lo mds breve posible; y
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ii) La notificacién de la suspensién de los servicios y su duracién
prevista se publique con antelacién, cuando sea factible, y, de no
serlo, tan pronto como sea posible, en el sitio del registro en Inter-
net, si lo hubiere, o se divulgue de alguna otra manera, y si el
registro facilita el acceso a sus servicios a través de locales de
oficinas la notificacién se coloque visiblemente en cada oficina.

Recomendacion 6. Acceso a los servicios de inscripcién registral
El reglamento deberia disponer que:
a)  Toda persona pueda presentar una notificacién para su inscripcion siempre que:
i) Utilice el formulario de notificacién aplicable que prescriba el
registro;
ii)  Se identifique de la manera prescrita por el registro; y
iii) Haya abonado, o adoptado medidas para abonar, a satisfaccion del
registro, todas las tasas prescritas por el mismo.
b)  Si se deniega el acceso a los servicios de inscripcién registral, el registro
explique el motivo tan pronto como sea factible.

Recomendacion 7. No exigencia de verificacion de la identidad del autor
de la inscripcion, ni de la prueba de la autorizacion
del otorgante ni del examen a fondo del contenido de
la notificacion

El reglamento deberia disponer que:

a) Elregistro mantenga informacién sobre la identidad del autor de la inscrip-
cién pero no exija su verificacion;

b)  El registro no exija prueba de la existencia de una autorizacién del otor-
gante para inscribir una notificacién; y

c¢) Salvo lo dispuesto en las recomendaciones 8, apartado a), y 10, apar-
tado a), el registro no lleve a cabo ningln otro examen a fondo del contenido de
la notificacion y, en particular, no tenga la obligacién de velar por que la informacién
proporcionada en la notificacién se consigne en un espacio previsto para ese tipo
de informacién o sea completa, precisa y legalmente suficiente.

Recomendacion 8. Rechazo de una solicitud de inscripcién de una netificacion
El reglamento deberia disponer que:

a)  El registro rechace la inscripciéon de una notificacién si no se incorpord
informacién en uno o varios de los espacios previstos de obligada cumplimentacién
o si la informacién incorporada es ilegible; y

b)  El registro dé los motivos de la denegacion tan pronto como sea factible.
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Recomendacién 9. Acceso a los servicios de consulta
El reglamento deberia disponer que:
a) Toda persona pueda presentar una solicitud de consulta siempre que:

i) Utilice el formulario de solicitud de consulta aplicable prescrito
por el registro; y

i) Haya abonado, o adoptado medidas para abonar, a satisfaccion del
registro, todas las tasas prescritas por el mismo.

b)  Si se deniega el acceso a los servicios de consulta, el registro explique el
motivo tan pronto como sea factible.

Recomendacion 10. Rechazo de una solicitud de consulta

El reglamento deberia disponer que:

a)  El registro deniegue una solicitud de consulta si en ella no se presenta un
criterio de consulta de manera legible; y

b)  El registro dé los motivos de la denegacion de una solicitud de consulta
tan pronto como sea factible.

IIl1. Inscripcion

Recomendacion 11. Momento de validez de la inscripciéon de una notificacion
El reglamento deberia disponer que:

a) La inscripcién de una notificacién inicial o una notificacién de enmienda
sea valida a partir de la fecha y hora en que la informacién consignada en la noti-
ficacion se incorpore en el fichero del registro de modo que quede disponible para
quienes consulten el fichero del registro accesible al publico;

b)  El registro mantenga una constancia de la fecha y hora en que la infor-
macién de una notificacién inicial o notificacién de enmienda se incorpora al fichero
del registro, de modo que quede a disposicién de quienes consulten el fichero del
registro accesible al publico;

c¢)  El registro incorpore en el fichero del registro e indexe u organice de otra
manera la informacién consignada en la notificacién inicial o notificacién de
enmienda, de modo que quede a disposicion de quienes consulten el fichero del
registro accesible al publico tan pronto como sea factible y en el orden en que la
notificacién inicial o notificaciéon de enmienda fue presentada al registro;

d) La inscripcién de una notificacién de cancelacion sea vélida a partir de
la fecha y hora en que la notificacién inscrita anteriormente a la que hace referencia
deja de ser accesible a las personas que consulten el fichero del registro accesible
al publico; y

e) El registro mantenga una constancia de la fecha y hora en que la notifi-
cacién inscrita anteriormente a la que se refiere la notificaciéon de cancelacién deja
de ser accesible a quienes consulten el fichero del registro accesible al publico.
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Recomendacion 12. Plazo de validez de la inscripcion registral de
una notificacion

El reglamento deberia disponer que:

Variante A

a) El plazo de validez de la inscripciéon de una notificacion inicial sea de
[un periodo relativamente breve, por ejemplo de cinco afios, que establezca la ley
del Estado promulgante];

b) El plazo de validez de la inscripcién pueda prorrogarse antes de su
expiracion por [un periodo breve, por ejemplo de seis meses, que establezca la ley
del Estado promulgante]; y

c¢) La inscripcién de una notificacion de enmienda destinada a prorrogar el
plazo de validez prorrogue dicho plazo por [el periodo especificado en el apar-
tado a)], a partir de la fecha en que habria expirado el plazo en curso si no se
hubiese prorrogado.

Variante B

a) Elplazo de validez de la inscripcién de una notificacion inicial sea el periodo
indicado por el autor de la inscripcién en el espacio previsto en la notificacion;

b) El plazo de validez de la inscripcién pueda prorrogarse en cualquier
momento antes de su expiraciéon mediante la inscripcién de una notificacién de
enmienda que indique en el espacio previsto un nuevo plazo de validez; y

c¢) La inscripcién de una notificaciéon de enmienda destinada a prorrogar el
plazo de validez prorrogue dicho plazo por el periodo especificado por el autor de
la inscripcién en la notificacion de enmienda, a partir de la fecha en que habria
expirado el plazo en curso si no se hubiese prorrogado.

Variante C

a) El plazo de validez de la inscripcién de una notificacion inicial sea el
periodo indicado por el autor de la inscripcién en el espacio previsto en la notifi-
cacioén y no exceda de [un periodo prolongado, por ejemplo de 20 afios, que esta-
blezca la ley del Estado promulgante];

b) El plazo de validez de la inscripcién pueda prorrogarse antes de su
expiracion por [un periodo breve, por ejemplo de seis meses, que disponga la ley
del Estado promulgante] mediante la inscripcién de una notificaciéon de enmienda
que indique en el espacio previsto un nuevo plazo de validez que no exceda de [el
periodo especificado en el apartado a)]; y

c¢) La inscripcién de una notificacién de enmienda destinada a prorrogar el
plazo de validez prorrogue dicho plazo por el periodo especificado por el autor de
la inscripcién en la notificaciéon de enmienda, a partir de la fecha en que habria
expirado el plazo en curso si no se hubiese prorrogado.
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Recomendacion 13. Momento en que podra inscribirse una notificacion

El reglamento deberia disponer que una notificacién pueda inscribirse
antes o después de que se constituya la garantia real o se celebre el acuerdo
de garantia.

Recomendacion 14. Suficiencia de una notificacion unica

El reglamento deberia disponer que la inscripcién de una sola notificacién baste
para hacer oponible a terceros a una o mds garantias reales constituidas por el
otorgante a favor del mismo acreedor garantizado sobre el bien gravado descrito en
la notificacion, tanto si esas garantias reales estdn constituidas en el momento de
la inscripcién como si se constituyen ulteriormente y si nacen de uno o mas acuerdos
de garantia concertados entre las mismas partes.

Recomendaciéon 15. Numero de inscripcion

A los fines de las recomendaciones 16, 18, 30, 32 y 34, el reglamento deberia
disponer que el registro asigne un nimero de inscripcién tnico a toda notificacién
inicial y asocie todas las notificaciones que contengan ese nimero con la notifi-
cacién inicial.

Recomendacion 16. Indexacién u otra forma de organizar la informacién
del fichero del registro

El reglamento deberia disponer que:

a) El registro indexe u organice de otra manera la informacién consignada
en una notificacién inicial o notificacién de enmienda en el fichero del registro
accesible al puiblico de forma que la informacién sea accesible a quienes la
consulten, de conformidad con la recomendacién 34, junto con toda la infor-
macién consignada en las notificaciones que contengan el mismo nimero de
inscripcion; y

b)  El registro indexe u organice de otra manera la informacién consignada
en una notificacién de cancelacién en su archivo de modo que pueda recuperarla
junto con toda la informacién consignada en las notificaciones que contengan el
mismo nimero de inscripcién.

Recomendacion 17. Integridad del fichero del registro
El reglamento deberia disponer que:

a) Salvo lo previsto en las recomendaciones 19 y 20, el registro no modifique
la informacioén consignada en el fichero del registro ni retire informacién de dicho
fichero; y

b)  El registro proteja el fichero del registro contra pérdida o dafios y prevea
mecanismos de copia de seguridad que permitan su reconstruccion.
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Recomendacion 18. Copia de la notificacion inscrita
El reglamento deberia disponer que:

a) Elregistro remita tan pronto como sea factible una copia de la notificacién
inscrita a cada persona identificada en la notificacién como acreedor garantizado a
la direccién consignada en la notificacion, en la que se indiquen la fecha y hora en
que la inscripcion de la notificacién adquirié validez y el ndimero de inscripcion;

b)  En [un breve plazo, por ejemplo de 10 dias, que especifique el Estado
promulgante] después de que la persona identificada en una notificacién inscrita
como acreedor garantizado haya recibido copia de la notificacién inscrita de
conformidad con el apartado a) de la presente recomendacién, esa persona
deberd enviar:

i) Una copia de la notificacién inicial a cada persona identificada en
ella como otorgante a la direccién consignada en la notificacion; y

ii) Una copia de una notificaciéon de enmienda o cancelacién a cada
persona identificada en la notificaciéon como otorgante a la direc-
cién mas reciente consignada en el fichero del registro accesible
al publico o, si la persona identificada en la notificacién como
acreedor garantizado sabe que la direccidn del otorgante ha cam-
biado, a la direcciéon mads reciente del otorgante de que tenga cono-
cimiento o a una direcciéon de que razonablemente disponga esa
persona, incluso si la persona identificada como otorgante en la
notificacién tiene multiples direcciones o no tiene ninguna direc-
cién en el Estado en que esté ubicado el registro.

Recomendacion 19. Enmienda de la informaciéon consignada en el fichero
del registro accesible al publico

El reglamento deberia disponer que:

a) La persona identificada como acreedor garantizado en una notificacién
inscrita pueda modificar la informacién consignada en la notificacién mediante la
inscripcién de una notificacién de enmienda de conformidad con las recomenda-
ciones 30, 31 0 33; y

b) La inscripcién de una notificacién de enmienda no dé lugar a la supresion
o modificacién de informacién en la notificacién inscrita a la que se refiera la
notificacién de enmienda.

Recomendacion 20. Retiro de informacion del fichero del registro accesible
al publico

El reglamento deberia disponer que la informacién consignada en una notifica-
cion inscrita se retire del fichero del registro accesible al ptiblico cuando expire el
plazo de validez de la notificacién de conformidad con la recomendacién 12 o
cuando se inscriba una notificacién de cancelacion de conformidad con las reco-
mendaciones 32 o 33.
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Recomendacion 21. Archivo de la informacion retirada del fichero del
registro accesible al piiblico

El reglamento deberia disponer que la informacion retirada del fichero del regis-
tro accesible al ptblico de conformidad con la recomendacion 20 se archive durante
un plazo minimo de [un periodo prolongado, por ejemplo de 20 afios, que especi-
fique el Estado promulgante] de manera que permita que el registro pueda recuperar
la informacién de conformidad con la recomendacién 16, apartado b).

Recomendacion 22. Idioma de las notificaciones

El reglamento deberia disponer que la informaciéon de una notificacién se
exprese en [el idioma o idiomas que especifique el Estado promulgante] y en el
conjunto de caracteres determinado y hecho publico por el registro.

IV. Inscripcion de notificaciones iniciales

Recomendacion 23. Informacion que ha de consignarse en una notificacion
inicial
El reglamento deberia disponer que:

a) Una notificacién inicial contenga la siguiente informacién en el espacio
previsto para cada caso:

i) El dato identificador del otorgante, determinado de conformidad
con las recomendaciones 24 a 26, [y] la direccién del otorgante [y
cualquier otra informacién que especifique el Estado promulgante
para ayudar a identificar inequivocamente al otorgante];

it)  El dato identificador del acreedor garantizado, determinado de con-
formidad con la recomendacién 27, y la direccion del acreedor
garantizado;

iii) Una descripcién de los bienes gravados de conformidad con la
recomendacién 28;

[iv) El plazo de validez de la inscripcién de conformidad con la reco-
mendacién 12% y

v) El importe monetario maximo por el que se podra ejecutar la
garantia real]’; y

b) Si hay mds de un otorgante o acreedor garantizado, la informacion re-
querida se consigne por separado en el espacio previsto respecto de cada otorgante
o acreedor garantizado.

2Si la ley del Estado promulgante permite al autor de la inscripcion elegir el plazo de validez de
una notificacion (véanse la variante B o C de la recomendacion 12 y la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacion 69).

3Si la ley del Estado promulgante dispone que se incluya esta informacién en una notificacién
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 57, apartado d)).
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Recomendacion 24. Dato identificador del otorgante (persona fisica)*
El reglamento deberia disponer, si el otorgante es una persona fisica, que:
a) El dato identificador del otorgante sea el nombre del otorgante;

b)  [El Estado promulgante especifique los diversos componentes del nombre
del otorgante y el espacio previsto para cada componente];

c¢) [El Estado promulgante especifique qué documentos oficiales servirdn de
base para determinar el nombre del otorgante, asi como el orden jerdrquico de esos
documentos en términos de su fiabilidad]; y

d) [El Estado promulgante especifique el modo en que ha de determinarse
el nombre del otorgante en caso de que se produzca un cambio de nombre después
de la expedicién de un documento oficial].

Recomendacion 25. Dato identificador del otorgante (persona juridica)
El reglamento deberia disponer, si el otorgante es una persona juridica, que:
a) El dato identificador del otorgante sea el nombre del otorgante; y

b)  El nombre del otorgante sea el que se indique en [el documento, la ley o
el decreto mas reciente que especifique el Estado promulgante] por el [la] que se
constituye dicha persona juridica.

[Recomendacion 26. Dato identificador del otorgante (casos especiales)®

El reglamento deberia disponer que [el Estado promulgante deberd especificar
el dato identificador del otorgante en casos especiales, por ejemplo en el caso de
una persona que sea objeto de un procedimiento de insolvencia, un fideicomisario
o un representante del patrimonio de una persona fallecida.]

Recomendacion 27. Dato identificador del acreedor garantizado
El reglamento deberia disponer que:

a) Si el acreedor garantizado es una persona fisica, el dato identificador del
acreedor garantizado sea el nombre del acreedor garantizado determinado de con-
formidad con la recomendacion 24;

b)  Si el acreedor garantizado es una persona juridica, el dato identificador
del acreedor garantizado sea el nombre del acreedor garantizado determinado de
conformidad con la recomendacién 25; y

“Con la excepcién de su apartado a), que recoge las recomendaciones esenciales de la Guia sobre
las Operaciones Garantizadas (recomendaciones 59 y 60), la recomendacién 24 es de cardcter orientativo
y el Estado promulgante deberd ajustarla en funcién de sus convenciones en materia de nomenclatura.

La recomendacion 26 es de carécter orientativo, por lo que el Estado promulgante tal vez
desee ajustarla a su legislacion y afiadir otros casos especiales.



Anexo 1. Terminologia y recomendaciones 145

c¢) Si el acreedor garantizado es una persona incluida en uno de los casos
especiales indicados en la recomendacién 26, el dato identificador del acreedor
garantizado sea el nombre determinado de conformidad con la recomendacién 26.

Recomendacion 28. Descripcion de los bienes gravados
El reglamento deberia disponer que:

a) Los bienes gravados se describan en el espacio previsto de la notificacién
de manera que permita razonablemente identificarlos;

b)  Una descripcién genérica que remita al conjunto de bienes de una deter-
minada categoria de bienes muebles incluya todos los bienes actuales y futuros del
otorgante pertenecientes a la categoria especificada; y

c¢)  Una descripcién genérica que remita a los bienes muebles del otorgante
incluya todos los bienes muebles actuales y futuros del otorgante.

Recomendacion 29. Informacion incorrecta o insuficiente
El reglamento deberia disponer que:

a) Lainscripcién de una notificacién inicial o de una notificaciéon de enmienda
que modifique el dato identificador del otorgante o agregue un otorgante surta efecto
solo si en esa notificacion se consigna el dato identificador correcto del otorgante
segun lo dispuesto en las recomendaciones 24 a 26 o, de haberse indicado un dato
identificador incorrecto, si es posible recuperar la notificacién mediante una bisqueda
en el fichero del registro accesible al publico utilizando el dato identificador correcto
del otorgante;

b) A reserva de lo previsto en el apartado c¢) de la presente recomendacion,
una declaracion incorrecta o insuficiente de la informacién que ha de indicarse en
una notificacién, aparte del dato identificador del otorgante, no prive de validez a
la inscripcién a menos que la declaracién incorrecta o insuficiente induzca a grave
error a las personas que razonablemente realicen una consulta;

[c) Una declaracién incorrecta en una notificaciéon con respecto al plazo de
validez de la inscripcién de una notificacién' o a la cuantia méxima por la que es
ejecutable una garantia real® no prive de validez a la inscripcién de la notificacidn,
excepto en la medida en que haya inducido a grave error a terceros que hayan
confiado en la notificacion inscrita;]

d)  Una descripcién incorrecta del dato identificador de un otorgante en una
notificacién de conformidad con el apartado a) de la presente recomendacién no
prive de validez a la inscripcidn de la notificacién con respecto a otros otorgantes
correctamente identificados en la notificacion; y

ISi la ley del Estado promulgante permite al autor de la inscripcion elegir el plazo de validez de
una notificacion (véanse la variante B o C de la recomendacion 12 y la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, recomendacion 69).

2Si la ley del Estado promulgante dispone que se incluya esta informacién en una notificacién
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacion 57, apartado d)).
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e) Una descripcion insuficiente de algunos de los bienes gravados en una
notificacién no prive de validez a la inscripcién de la notificacién con respecto a
otros bienes gravados que estén suficientemente descritos en la notificacion.

V. Inscripcion de notificaciones de enmienda y de cancelacion

Recomendacion 30. Informacion que debera consignarse en una notificacion
de enmienda

El reglamento deberia disponer que:

a) En una notificacién de enmienda se consigne la siguiente informacién en
el espacio previsto para cada caso:

i) El nimero de inscripcién de la notificacion inicial a que se refiera
la enmienda; y

ii)  Si se ha de afadir, suprimir o modificar informacidn, la informacion
que se vaya a afiadir, suprimir o modificar conforme al modo pres-
crito para consignar la informacién pertinente en una notificacion
inicial de conformidad con la recomendacién 23; y

b)  Una notificacién de enmienda pueda referirse a uno o mds elementos de
la informacién en una notificacién.

Recomendacion 31. Enmienda global de la informacion relativa
a un acreedor garantizado consignada en
miiltiples notificaciones

Variante A

El reglamento deberia disponer que la persona identificada en multiples notifi-
caciones inscritas como acreedor garantizado pueda modificar su informacién en
todas esas notificaciones mediante una enmienda global unica.

Variante B

El reglamento deberia disponer que la persona identificada en mdltiples notifi-
caciones inscritas como acreedor garantizado pueda solicitar al registro que modi-
fique su informacién en todas esas notificaciones mediante una enmienda global
unica.

Recomendaciéon 32. Informacion que debera consignarse en una notificacion
de cancelacion

El reglamento deberia disponer que en una notificacion de cancelacion se con-
signe, en el espacio previsto, el nimero de inscripciéon de la notificacién inicial a
que se refiere la cancelacion.
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Recomendacion 33. Enmienda o cancelacion obligatoria

El reglamento deberia disponer que:

a) El acreedor garantizado esté obligado a inscribir una notificacién de
enmienda o de cancelacidn, segin proceda, si:

1) Lainscripcién de una notificacién inicial o notificacién de enmienda
no ha sido autorizada por el otorgante en absoluto o en el grado
descrito en la notificacion;

ii) Lainscripcion de una notificacion inicial o notificacién de enmienda
ha sido autorizada por el otorgante pero la autorizacién ha sido
retirada y no se ha concertado ningtin acuerdo de garantia;

iii)  El acuerdo de garantia se ha revisado de manera que la informacién
consignada en la notificacién resulta incorrecta o insuficiente; o

iv) La garantia real a que se refiere la notificacién se ha extinguido
por el pago completo, o de otra forma, y el acreedor garantizado
no tiene ya obligacién de conceder crédito;

b) En el caso de los apartados a) ii) a iv), de la presente recomendacion, el
acreedor garantizado pueda cobrar los honorarios convenidos con el otorgante;

c¢) A mads tardar [un plazo breve, por ejemplo de 15 dias, que especifique el
Estado promulgante] tras haber recibido una solicitud por escrito del otorgante, el
acreedor garantizado esté obligado a cumplir con su obligacién de conformidad con
el apartado a) de la presente recomendacion;

d) No obstante lo dispuesto en el apartado b) de la presente recomendacion,
el acreedor garantizado no pueda cobrar ni aceptar ninglin honorario u otra suma
de dinero si da cumplimiento a la solicitud escrita del otorgante de conformidad
con el apartado c) de la presente recomendacion;

e) Si el acreedor garantizado no cumple con su obligacién dentro del plazo
previsto en el apartado c) de la presente recomendacion, el otorgante tenga derecho
a tratar de lograr la inscripcién de una notificaciéon de enmienda o cancelacion,
segin proceda, mediante un procedimiento judicial o administrativo sumario;

f)  El otorgante tenga derecho a tratar de lograr la inscripcién de una notifi-
cacion de enmienda o de cancelacion, segin proceda, mediante un procedimiento
judicial o administrativo sumario incluso antes de que expire el plazo mencionado
en el apartado c¢) de la presente recomendacion, siempre que existan mecanismos
adecuados para amparar al acreedor garantizado; y

g) La notificacién de enmienda o de cancelacion, segtin proceda, de confor-
midad con los apartados e) y f) de la presente recomendacién, sea inscrita por:

Variante A

El registro, tan pronto como sea factible, una vez que se haya recibido la noti-
ficacién con copia adjunta de la correspondiente orden judicial o administrativa.
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Variante B

Un funcionario judicial o administrativo, tan pronto como sea factible, una vez
que se haya expedido la correspondiente orden judicial o administrativa, adjuntin-
dose una copia de la misma.

VI. Criterios y resultados de la consulta

Recomendacion 34. Criterios de consulta

El reglamento deberia disponer que el criterio aplicable a la realizacién de una
consulta del fichero del registro accesible al publico sea:

a) El dato identificador del otorgante; o

b)  El nimero de inscripcion.

Recomendacion 35. Resultados de la consulta
El reglamento deberia disponer que:

a) En el resultado de la consulta que proporcione el registro se indiquen la
fecha y hora en que se efectud la consulta y se muestre toda la informacién con-
signada en cada notificacion inscrita que coincida exactamente con el criterio de
consulta utilizado por el autor de la consulta o se indique que ninguna notificacién
inscrita arrojé informacién coincidente con dicho criterio;

b) El resultado de la consulta muestre la informacién consignada en cada
notificacién inscrita que coincida exactamente con el criterio de consulta utilizado
por el autor de la consulta excepto [el Estado promulgante deberd especificar los
casos en que un resultado de consulta arroje informacidén consignada en una noti-
ficacién inscrita que se aproxime mucho al criterio de consulta, asi como las reglas
aplicadas por el registro para determinar lo que constituye una coincidencia
aproximadal;

c¢) A solicitud del autor de la consulta, el registro expida un certificado oficial
de la consulta en el que se indique el resultado de la consulta.

VII. Tasas de inscripcion y de consulta

Recomendacion 36. Tasas por concepto de servicios del registro

El reglamento deberia disponer que:

Variante A
a) Se paguen las siguientes tasas por concepto de servicios del registro:

i) Inscripcién de una notificacion:
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a. En papel [...];

b. Electronica [...];
ii) Consultas:

a. En papel [...];

b. Electroénicas [...];
iii)  Certificados:

a. En papel [...];

b. Electronicos [...];

b)  El registro pueda concertar un acuerdo con una persona para crear una
cuenta de usuario del registro a fin de facilitar el pago de las tasas.

Variante B

La [autoridad administrativa que especifique el Estado promulgante] pueda
determinar las tasas y métodos de pago mediante decreto.

Variante C

Los siguientes servicios del registro sean gratuitos: [tipos de servicios que espe-
cifique el Estado promulgante].
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Ejemplos de formularios de inscripcion

I. NOTIFICACION INICIAL

Fecha y hora de validez de la inscripcion: (dd/mm/aaaa)
(hh/mm/ss)

Num. de inscripcion:

LOS ESPACIOS DE ARRIBA SON PARA USO EXCLUSIVO DE LA
OFICINA DEL REGISTRO.

EL AUTOR DE LA INSCRIPCION SERA RESPONSABLE DE VELAR POR QUE SE
PROPORCIONE TODA LA INFORMACION REQUERIDA' Y SE CONSIGNE DE FORMA
LEGIBLE EN EL ESPACIO PREVISTO DE LA NOTIFICACION Y QUE LA INFORMACION
SEA COMPLETA, EXACTA Y SURTA EFECTOS JURIDICOS.

A. INFORMACION SOBRE EL OTORGANTE

1. PERSONA FISICA

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccion electrénica

provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

Informacién adicional sobre el otorgante (si es necesaria para identificar inequivocamente al otorgante)

2. PERSONA JURIDICA

Nombre

Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electrénica
provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

3. INDIQUESE SI EL OTORGANTE?

O

O

'El Estado promulgante tal vez desee ofrecer espacios adicionales para que el autor de la inscripcion
pueda incluir a miltiples otorgantes.

’El Estado promulgante tal vez desee ofrecer espacios adicionales para que el autor de la inscripcién
pueda incluir a tipos especiales de otorgantes, como una persona que esté sujeta a un procedimiento de
insolvencia o sea una sociedad fiduciaria o un representante de un patrimonio.

151
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B. INFORMACION SOBRE EL ACREEDOR GARANTIZADO?

1. PERSONA FISICA

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electronica

provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

2. PERSONA JURIDICA

Nombre
Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electrénica
provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

C. DESCRIPCION DE LOS BIENES GRAVADOS

D. PLAZO DE VALIDEZ DE LA INSCRIPCION

Variante A: El plazo de validez de esta notificacién serd de [un periodo que establezca la ley
del Estado promulgante]*.

Esta notificacion serda valida hasta
LA OFICINA DEL REGISTRO]

(dd/mm/aaaa) [PARA USO EXCLUSIVO DE

Variante B: El plazo de validez de esta notificacién serd de [un periodo indicado por el autor
de la inscripcion]®.

Esta notificacion serd vilida hasta
LA OFICINA DEL REGISTRO]

(dd/mm/aaaa) [PARA USO EXCLUSIVO DE

Variante C: El plazo de validez de esta notificacién serd de [un periodo indicado por el autor
de la inscripcién]® y no excederd de [un periodo prolongado que establezca la ley
del Estado promulgante]®.

Esta notificacion serd valida hasta ____~ (dd/mm/aaaa) [PARA USO EXCLUSIVO DE
LA OFICINA DEL REGISTRO]

3El Estado promulgante tal vez desee ofrecer espacios adicionales para que el autor de la inscripcién
pueda incluir a miltiples acreedores garantizados.

“Este plazo serd generado autométicamente (en caso de un formulario de notificacion electrénico)
o serd insertado manualmente por el funcionario del registro (en caso de un formulario de notificacién
impreso).

3Si la ley del Estado promulgante permite que el autor de la inscripcion determine el plazo de
validez de una notificacion (véanse la variante B o C de la recomendacién 12 y la Guia sobre las
Operaciones Garantizadas, recomendacion 69).

°Este plazo mdximo serd generado automdticamente (en caso de un formulario de notificacién
electrénico) o serd insertado manualmente por el funcionario del registro (en caso de un formulario de
notificacion impreso).
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[E. CUANTIA MAXIMA POR LA QUE ES EJECUTABLE LA GARANTIA
REALYT

F. INFORMACION ADICIONAL

G. INDIQUESE SI LA INSCRIPCION ES TEMPORAL

’Si la ley del Estado promulgante dispone que se incluya esta informacién en una notificacién
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacién 57, apartado d)).
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II. NOTIFICACION DE ENMIENDA

Fecha y hora de validez de la inscripcion:
_______ (hh/mm/ss)

EL ESPACIO DE ARRIBA ES PARA USO EXCLUSIVO DE LA
OFICINA DEL REGISTRO.

(dd/mm/aaaa)

EL AUTOR DE LA INSCRIPCION SERA RESPONSABLE DE VELAR POR QUE SE
PROPORCIONE TODA LA INFORMACION REQUERIDA' Y SE CONSIGNE DE FORMA
LEGIBLE EN EL ESPACIO PREVISTO DE LA NOTIFICACION Y QUE LA INFORMACION
SEA COMPLETA, EXACTA Y SURTA EFECTOS JURIDICOS.

NUM. DE INSCRIPCION DE LA NOTIFICACION A QUE SE
REFIERE LA ENMIENDA:

ELIJASE UNA O MAS DE LAS SIGUIENTES OPCIONES:
[0 A. ADICION DE UN OTORGANTE

1. PERSONA FISICA

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electronica

provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

Informacién adicional sobre el otorgante (si es necesaria para identificar inequivocamente al
otorgante)

2. PERSONA JURIDICA

Nombre Direccién (ciudad/estado o Direccién electrénica
provincia/cédigo postal) (si corresponde)

3. INDIQUESE SI EL OTORGANTE?

O
O

'El Estado promulgante tal vez desee ofrecer espacios adicionales para que el autor de la inscripcion
pueda incluir a miltiples otorgantes.

2El Estado promulgante tal vez desee ofrecer espacios adicionales para que el autor de la inscripcién
pueda incluir a tipos especiales de otorgantes, como una persona que esté sujeta a un procedimiento de
insolvencia o sea una sociedad fiduciaria o un representante de un patrimonio.
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[] B. SUPRESION DE UN OTORGANTE

1. PERSONA FISICA

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si

corresponde)

2. PERSONA JURIDICA

Nombre

[] C. MODIFICACION DE LA INFORMACION SOBRE UN OTORGANTE
1. OTORGANTE AL QUE SE REFIERE ESTA MODIFICACION

1. PERSONA FISICA

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si

corresponde)

2. PERSONA JURIDICA

Nombre

2. INFORMACION SOBRE UN NUEVO OTORGANTE

1. PERSONA FISICA

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electronica

provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

Informacién adicional sobre el otorgante (si es necesaria para identificar inequivocamente al otorgante)

2. PERSONA JURIDICA

Nombre
Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electrénica
provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

3. INDIQUESE SI EL OTORGANTE:

|
O

’El Estado promulgante tal vez desee ofrecer espacios adicionales para que el autor de la inscripcién
pueda incluir a tipos especiales de otorgantes, como una persona que esté sujeta a un procedimiento de
insolvencia o sea una sociedad fiduciaria o un representante de un patrimonio.
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] D. ADICION DE UN ACREEDOR GARANTIZADO

1. PERSONA FISICA

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccion electrénica

provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

2. PERSONA JURIDICA

Nombre
Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electrénica
provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

[0 E. SUPRESION DE UN ACREEDOR GARANTIZADO

1. PERSONA FISICA

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electrénica

provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

2. PERSONA JURIDICA

Nombre
Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electronica
provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

[0 F. MODIFICACION DE LA INFORMACION SOBRE UN ACREEDOR
GARANTIZADO

1. ACREEDOR GARANTIZADO AL QUE SE REFIERE ESTA
MODIFICACION

1. PERSONA FISICA

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

2. PERSONA JURIDICA

Nombre
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2. INFORMACION SOBRE UN NUEVO ACREEDOR GARANTIZADO

L. PERSONA FISICA

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electronica

provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

2. PERSONA JURIDICA

Nombre

Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electronica

provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

[0 G. ADICION DE BIENES GRAVADOS

Insértese una descripcion de los bienes gravados que han de afadirse:

[0 H. SUPRESION DE BIENES GRAVADOS

Insértese una descripcion de los bienes gravados que han de suprimirse:

] I MODIFICACION DE LA DESCRIPCION DE LOS BIENES
GRAVADOS

1. BIENES GRAVADOS A LOS QUE SE REFIERE ESTA MODIFICACION

Insértese una descripcion de los bienes gravados que han de modificarse:

2. NUEVA DESCRIPCION DE LOS BIENES GRAVADOS

Insértese una nueva descripcion de los bienes gravados:
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[0 J. PRORROGA DEL PLAZO DE VALIDEZ DE LA INSCRIPCION]

Variante A: El plazo de validez de esta notificacion serd de [un periodo que establezca la ley
del Estado promulgante]®.

Esta notificacion serda valida hasta
LA OFICINA DEL REGISTRO]

(dd/mm/aaaa) [PARA USO EXCLUSIVO DE

Variante B: El plazo de validez de esta notificacion serd de [un periodo indicado por el autor
de la inscripcion]*.

Esta notificacion serd valida hasta ____ (dd/mm/aaaa) [PARA USO EXCLUSIVO DE

LA OFICINA DEL REGISTRO]

Variante C: El plazo de validez de esta notificacién serd de [un periodo indicado por el autor
de la inscripcién]* y no excederd de [un periodo prolongado que establezca la ley

del Estado promulgante]®.

Esta notificacion serd valida hasta —__ (dd/mm/aaaa) [PARA USO EXCLUSIVO DE
LA OFICINA DEL REGISTRO]

[[J K. MODIFICACION DE LA CUANTIA MAXIMA POR LA QUE ES
EJECUTABLE LA GARANTIA REALJ

3Si la ley del Estado promulgante dispone que se incluya esta informacién en una notificacién
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacién 57, apartado d)).
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III. NOTIFICACION DE CANCELACION

Fecha y hora de validez de la inscripcion: (dd/mm/aaaa)

_______ (hh/mm/ss)

EL ESPACIO DE ARRIBA ES PARA USO EXCLUSIVO DE LA
OFICINA DEL REGISTRO.

EL AUTOR DE LA INSCRIPCION SERA RESPONSABLE DE VELAR POR QUE SE
PROPORCIONE TODA LA INFORMACION REQUERIDA Y SE CONSIGNE DE FORMA
LEGIBLE EN EL ESPACIO PREVISTO DE LA NOTIFICACION Y QUE LA INFORMACION
SEA COMPLETA, EXACTA Y SURTA EFECTOS JURIDICOS.

NUM. DE INSCRIPCION DE LA NOTIFICACION INICIAL A QUE
SE REFIERE LA CANCELACION:

SIRVANSE OBSERVAR QUE, EN EL MOMENTO DE LA INSCRIPCION DE LA PRESENTE
NOTIFICACION DE CANCELACION, LA INFORMACION CONSIGNADA EN LA NOTIFI-
CACION INICIAL Y EN TODA NOTIFICACION DE ENMIENDA POSTERIOR SE ELIMI-
NARA DEL FICHERO DEL REGISTRO ACCESIBLE AL PUBLICO. POSTERIORMENTE,
LA GARANTIA REAL DE QUE SE TRATE YA NO SERA OPONIBLE A TERCEROS. AUNQUE
LA OPONIBILIDAD A TERCEROS PODRA RESTABLECERSE, SOLO TENDRA VALIDEZ
A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE SE RESTABLEZCA.
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IV. NOTIFICACION DE ENMIENDA CON ARREGLO A
UNA ORDEN JUDICIAL O ADMINISTRATIVA

Fecha y hora de validez de la inscripcion: (dd/mm/aaaa)

_______ (hh/mm/ss)

EL ESPACIO DE ARRIBA ES PARA USO EXCLUSIVO DE LA
OFICINA DEL REGISTRO.

EL AUTOR DE LA INSCRIPCION SERA RESPONSABLE DE VELAR POR QUE SE
PROPORCIONE TODA LA INFORMACION REQUERIDA Y SE CONSIGNE DE FORMA
LEGIBLE EN EL ESPACIO PREVISTO DE LA NOTIFICACION Y QUE LA INFORMACION
SEA COMPLETA, EXACTA Y SURTA EFECTOS JURIDICOS.

NUM. DE INSCRIPCION DE LA NOTIFICACION INICIAL A QUE
SE REFIERE LA ENMIENDA:

A. INFORMACION SOBRE EL AUTOR DE LA INSCRIPCION

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

Cargo

Nombre de la autoridad judicial o administrativa

Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electrénica
provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

[0 B. ADJUNTESE COPIA DE LA ORDEN JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA

ELIJASE UNA O MAS DE LAS SIGUIENTES OPCIONES:
[] C. SUPRESION DE UN OTORGANTE

1. PERSONA FISICA

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

2. PERSONA JURIDICA

Nombre
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[0 D. MODIFICACION DE LA INFORMACION SOBRE UN OTORGANTE
1. OTORGANTE AL QUE SE REFIERE ESTA MODIFICACION

1. PERSONA FISICA

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

2. PERSONA JURIDICA

Nombre

2. NUEVA INFORMACION

1. PERSONA FISICA

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electrénica

provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

Informacién adicional sobre el otorgante (si es necesaria para identificar inequivocamente al
otorgante)

2. PERSONA JURIDICA

Nombre

Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electrénica
provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

3. INDIQUESE SI EL OTORGANTE"

O

O

[] E. SUPRESION DE BIENES GRAVADOS

Insértese una nueva descripcion de los bienes gravados:

'El Estado promulgante tal vez desee ofrecer espacios adicionales para que el autor de la inscripcion
pueda incluir a tipos especiales de otorgantes, como una persona que esté sujeta a un procedimiento de
insolvencia o sea una sociedad fiduciaria o un representante de un patrimonio.
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] F. MODIFICACION DE LA DESCRIPCION DE LOS BIENES
GRAVADOS

1. BIENES GRAVADOS A LOS QUE SE REFIERE ESTA MODIFICACION

Insértese una descripcion de los bienes gravados que han de modificarse:

2. NUEVA DESCRIPCION

Insértese una nueva descripcién de los bienes gravados que han de modificarse:

[0 G. MODIFICACION DE LA CUANTIA MAXIMA POR LA QUE ES
EJECUTABLE LA GARANTIA REALJ

2Si la ley del Estado promulgante dispone que se incluya esta informacién en una notificacién
(véase la Guia sobre las Operaciones Garantizadas, recomendacién 57, apartado d)).
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V. NOTIFICACION DE CANCELACION CON ARREGLO A
UNA ORDEN JUDICIAL O ADMINISTRATIVA

Fecha y hora de validez de la inscripcion: (dd/mm/aaaa)

______ (hh/mm/ss)

EL ESPACIO DE ARRIBA ES PARA USO EXCLUSIVO DE LA
OFICINA DEL REGISTRO.

EL AUTOR DE LA INSCRIPCION SERA RESPONSABLE DE VELAR POR QUE SE
PROPORCIONE TODA LA INFORMACION REQUERIDA Y SE CONSIGNE DE FORMA
LEGIBLE EN EL ESPACIO PREVISTO DE LA NOTIFICACION Y QUE LA INFORMACION
SEA COMPLETA, EXACTA Y SURTA EFECTOS JURIDICOS.

NUM. DE INSCRIPCION DE LA NOTIFICACION INICIAL A QUE
SE REFIERE LA CANCELACION:

A. INFORMACION SOBRE EL AUTOR DE LA INSCRIPCION

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

Cargo

Nombre de la autoridad judicial o administrativa

Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electrénica
provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

[0 B. ADJUNTESE COPIA DE LA ORDEN JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA
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VI. FORMULARIO DE SOLICITUD DE CONSULTA

EL AUTOR DE LA CONSULTA SERA RESPONSABLE DE VELAR POR QUE SE PROPOR-
CIONE LA INFORMACION REQUERIDA Y SE CONSIGNE EN LA SECCION A O LA
SECCION B DE FORMA LEGIBLE.

[0 A. INFORMACION SOBRE EL OTORGANTE

1. PERSONA FISICA

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

2. PERSONA JURIDICA

Nombre

[] B. NUM. DE INSCRIPCION DE LA NOTIFICACION INICIAL:

[0 C. DESTINATARIO DEL RESULTADO DE LA CONSULTA'

Apellido(s) Primer nombre Segundo nombre (si
corresponde)

Direccién (ciudad/estado o Apartado postal (si Direccién electrénica

provincia/cédigo postal) corresponde) (si corresponde)

Informacion necesaria en caso de un sistema de registro basado en notificaciones impresas.
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VII. RESULTADOS DE LA CONSULTA

A. FECHA Y HORA DE LA CONSULTA: (dd/mm/aaaa)
(hh/mm/ss)

B. CRITERIO DE CONSULTA UTILIZADO

Ooae 0O 0O

1. Nombre del otorgante:

2. Numero de inscripcion de la notificacion inicial:

RESULTADO DE LA CONSULTA

No se recuperaron notificaciones coincidentes.

[] Se recuperaron las siguientes notificaciones coincidentes':
Num. de inscripcién de la Nombre del otorgante
notificacién inicial
1.
2.
3.
4.
5.

"Este cuadro es de cardcter indicativo. Segun el disefio del registro, el resultado de una consulta
podrd mostrar inmediatamente o por etapas (en remisiones por separado) toda la informacién consignada
en las notificaciones recuperadas.
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A.

U

C.

VIII. RECHAZO DE UNA SOLICITUD DE INSCRIPCION
O DE CONSULTA
FECHA Y HORA DE RECHAZO: (dd/mm/aaaa)

(hh/mm/ss)

B. MOTIVO DEL RECHAZO

] B.I.

En una inscripcién de una notificacién inicial, la omision de:
El dato identificador del otorgante

La direccién del otorgante

El dato identificador del acreedor garantizado

La direccién del acreedor garantizado

Una descripcién de los bienes gravados

[El plazo de validez de la inscripcion]

[La cuantia monetaria maxima por la que es ejecutable la garantia real]

. En una inscripcién de una notificaciéon de enmienda, la omisién de:

El nimero de inscripcién de la notificacién inicial a que se refiera la enmienda
Informacién a agregar
Informacién a suprimir

Informacién a modificar

En una inscripcién de una notificacién de cancelacion, la omisién de:

El nimero de inscripcion de la notificacion inicial a que se refiere la
cancelacion

SE RECHAZA LA SOLICITUD DE CONSULTA PORQUE NO SE HA
CONSIGNADO UN CRITERIO DE CONSULTA DE FORMA LEGIBLE.



Anexo III

Decision de la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional y
resolucion 68/106 de la Asamblea General

A. Decision de la Comision de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional

En su 9707 sesién, celebrada el 16 de julio de 2013, la Comisién aprobd la
siguiente decisién:

La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional,

Recordando la resolucién 63/121 de la Asamblea General, de 11 de diciembre
de 2008, en que la Asamblea recomendé que todos los Estados tomaran debidamente
en consideracion la Guia Legislativa de la CNUDMI sobre las Operaciones Garan-
tizadas' al revisar o aprobar legislacion relativa a las operaciones garantizadas,

Reconociendo que es probable que un régimen eficiente de operaciones garan-
tizadas, con un registro de garantias reales de acceso publico como el que se reco-
mienda en la Guia de las Operaciones Garantizadas, aumente el acceso a un crédito
garantizado asequible y, de ese modo, promueva el crecimiento econémico, el desa-
rrollo sostenible, el estado de derecho y la inclusion financiera y ayude a combatir
la pobreza,

Observando con satisfaccion que la Guia de la CNUDMI sobre la Creacion de
un Registro de Garantias Reales es coherente con la Guia sobre las Operaciones
Garantizadas, de la que constituye un complemento dtil, y que, juntas, las dos guias
ofreceran una orientacion completa a los Estados con respecto a las cuestiones
juridicas y pricticas que deben resolverse al establecer un régimen moderno de
operaciones garantizadas,

Observando también que la reforma del régimen de las operaciones garantizadas
no podria llevarse a cabo eficazmente sin el establecimiento de un registro de garan-
tias reales eficiente y de acceso publico, en el que pueda consignarse informacién
acerca de la posible existencia de garantias reales sobre los bienes muebles, y que

"Publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta S.09.V.12.
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los Estados necesitan con urgencia orientacién respecto del establecimiento y fun-
cionamiento de tales registros,

Observando ademds que la armonizacién de los registros nacionales de garan-
tias reales sobre la base de la Guia sobre un Registro aumentard probablemente la
disponibilidad de crédito transfronterizo y, de ese modo, facilitard el desarrollo del
comercio internacional, lo cual, si se logra de manera igualitaria y en beneficio de
todos los Estados, es un elemento importante para promover las relaciones de amis-
tad entre los Estados,

Expresando su reconocimiento a las organizaciones internacionales interguber-
namentales y no gubernamentales que trabajan en la reforma del régimen de las
operaciones garantizadas por su participacién en la elaboracion de la Guia sobre
un Registro y su apoyo a ese proceso,

Expresando su reconocimiento también a los participantes en el Grupo de Tra-
bajo VI (Garantias Reales), asi como a la Secretaria, por su contribuciéon a la ela-
boracién de la Guia sobre un Registro,

1. Aprueba la Guia de la CNUDMI sobre la Creacién de un Registro de
GarantiasReales, consistente en el texto que figura en los documentos A/CN.9/
WG.VI/WP.54, A/ICN.9/WG.VI/WP.54/Add.1 a Add.4, A/CN.9/781 y A/CN.9/781/
Add.1 y Add.2, con las enmiendas aprobadas por la Comisién en su 46° periodo
de sesiones, y autoriza a la Secretaria a editar y finalizar el texto de la Guia de la
CNUDMI sobre la Creaciéon de un Registro de Garantias Reales con arreglo a lo
decidido en las deliberaciones de la Comision en ese periodo de sesiones;

2. Solicita al Secretario General que publique la Guia de la CNUDMI sobre
la Creacién de un Registro de Garantias Reales, también por medios electrénicos,
y que le dé amplia difusién entre los gobiernos y los érganos interesados;

3. Recomienda que todos los Estados tomen debidamente en consideracién la
Guia de la CNUDMI sobre la Creacién de un Registro de Garantias Reales al revisar
la legislacion, la reglamentacién administrativa o las directrices pertinentes, y la
Guia Legislativa de la CNUDMI sobre las Operaciones Garantizadas* al revisar o
aprobar legislacion relativa a las operaciones garantizadas, e invita a los Estados
que hayan utilizado las gufas a que informen al respecto a la Comisidn;

4. Recomienda también que todos los Estados sigan considerando la posibi-
lidad de adherirse a la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Cesion de
Créditos en el Comercio Internacional®, cuyos principios se reflejan asimismo en la
Guia Legislativa de la CNUDMI sobre las Operaciones Garantizadas y cuyo anexo
facultativo se refiere a la inscripcién registral de las cesiones.

Ibid.
*Resolucién 56/81 de la Asamblea General, anexo.
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B. Resolucion 68/108 de la Asamblea General

En su 68" sesion plenaria, celebrada el 16 de diciembre de 2013, la Asamblea
General aprobd, sobre la base del informe de la Sexta Comisién (A/68/462), la
siguiente resolucién:

Guia sobre la Creacion de un Registro de Garantias Reales de la Comisiéon
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional

La Asamblea General,

Reconociendo la importancia que reviste para todos los Estados disponer de
regimenes eficientes de operaciones garantizadas que promuevan el acceso al crédito
garantizado asequible,

Reconociendo también que el acceso al crédito garantizado asequible puede
ayudar a todos los paises, en particular a los paises en desarrollo y a los paises con
economias en transicién, en sus esfuerzos por lograr el crecimiento econémico, el
desarrollo sostenible, el estado de derecho y la inclusién financiera,

Recordando su resolucién 63/121, de 11 de diciembre de 2008, en que
recomendd que todos los Estados tomaran debidamente en consideracion la Guia
Legislativa sobre las Operaciones Garantizadas de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional' al revisar o aprobar legislacion
relativa a las operaciones garantizadas,

Reconociendo que es probable que un régimen eficiente de operaciones garan-
tizadas con un registro de garantias reales de acceso publico, como el que se reco-
mienda en la Guia Legislativa sobre las Operaciones Garantizadas aumente el
acceso a un crédito garantizado asequible,

Observando con satisfaccion que la Guia sobre la Creacion de un Registro de
Garantias Reales de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional® es coherente con la Guia Legislativa sobre las Operaciones Garan-
tizadas, de la que constituye un complemento util, y que las dos Guias, juntas,
ofreceran una orientacion completa a los Estados con respecto a las cuestiones
juridicas y practicas que deben resolverse al establecer un régimen moderno de
operaciones garantizadas,

Observando que la reforma del régimen de las operaciones garantizadas no
podria llevarse a cabo eficazmente sin el establecimiento de un registro de garantias
reales eficiente y de acceso publico, en el que pueda consignarse informacién acerca
de la posible existencia de garantias reales sobre los bienes muebles, y que los

"Publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.09.V.12.

2Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento niim. 17 (A/68/17), cap. IV.
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Estados necesitan con urgencia orientacién respecto del establecimiento y funcio-
namiento de tales registros,

Teniendo en cuenta que la armonizacion de los registros nacionales de garantias
reales sobre la base de la Guia sobre la Creacién de un Registro de Garantias Reales
aumentard probablemente la disponibilidad de crédito transfronterizo y, de ese modo,
facilitard el desarrollo del comercio internacional, lo cual, si se logra de manera
igualitaria y en beneficio de todos los Estados, es un elemento importante para
promover las relaciones de amistad entre los Estados,

Expresando su reconocimiento a las organizaciones no gubernamentales inter-
nacionales e intergubernamentales que trabajan en la reforma del régimen de las
operaciones garantizadas por su participacion en la elaboracién de la Guia sobre la
Creacién de un Registro de Garantias Reales y su apoyo a ese proceso,

1. Expresa su reconocimiento a la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional por la finalizacién y aprobacién de la Guia sobre
la Creacién de un Registro de Garantias Reales?;

2. Solicita al Secretario General que publique la Guia sobre la Creacién de
un Registro de Garantias Reales, incluso por medios electrénicos, y que le dé amplia
difusién entre los gobiernos y demds organos interesados, como las instituciones
financieras y las cdmaras de comercio nacionales e internacionales;

3. Recomienda que todos los Estados tomen debidamente en consideracién la
Guia sobre la Creacién de un Registro de Garantias Reales cuando revisen la legis-
lacion, las disposiciones administrativas o las directrices pertinentes, y la Guia
Legislativa sobre las Operaciones Garantizadas de la Comisién' cuando revisen o
aprueben la legislacion relativa a las operaciones garantizadas, e invita a los Estados
que hayan utilizado las Guias a que informen al respecto a la Comision;

4. Recomienda también que todos los Estados sigan considerando la posibi-
lidad de hacerse partes en la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Cesién
de Créditos en el Comercio Internacional®, cuyos principios se reflejan en la Guia
Legislativa sobre las Operaciones Garantizadas y cuyo anexo facultativo se refiere
a la inscripcion registral de las cesiones.

*Resolucion 56/81 de la Asamblea General, anexo.
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